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Un Manifiesto Republicano

Es innegable que Chile atraviesa un momento decisivo en su historia. Tenemos
que volver a discutir sobre los principios que nos nutren y los objetivos que aspiramos
alcanzar como sociedad y como pais.

La polarizacidon, el debilitamiento institucional, el estancamiento econémico
producto de afios de reformas de corte socialista y los intrincados momentos que hemos
atravesado, como la violencia acaecida desde el 18 de octubre de 2019 y la pandemia
del COVID-19, nos demostraron la fragilidad de fundamentos como la libertad, el orden,
el Estado de Derecho, la propiedad privada y la economia de libre mercado, todos los
anteriores, cimientos en los que se sostuvieron las décadas mas exitosas en la historia
de Chile.

Muchos pensaban que el progreso estaba asegurado, que la pobreza y la
desigualdad continuarian reduciéndose?, los sueldos y bienestar social aumentando y
que Chile seguiria siendo el pais con mayor movilidad social de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE). Sin embargo, afio afios de discurso y
propaganda cultural lograron, pese a los incuestionables logros sociales y econémicos,
situar a amplios margenes de la poblacion en contra de este modelo de desarrollo. Esta
ofensiva encontré apenas cuestionamiento entre los defensores de la libertad, quienes,
ya acomodados en el sector privado, abandonaron la cultura, la politica, el Estado y los
medios de comunicacién, eludiendo la responsabilidad que hace tiempo ya senalaba
Thomas Jefferson, al explicar que el precio de la libertad es su eterna vigilancia.

Chile no se encuentra solo en el mundo. Este escenario de desavenencias
sociales es global, con especial tensidon en Occidente, donde incluso Estados Unidos y
Europa estdn viendo sus propios fundamentos republicanos colapsar ante la presion de
sectores politicos que buscan cambiar de raiz todos aquellos principios sobre los que se
basa la convivencia pacifica, democrdtica y cooperativa entre los seres humanos.

Los sintomas estdn a la vista, son varios y reconocibles: la intolerancia y
animadversién hacia el préjimo con base a sus principios morales y éticos; el castigo
progresivo a la propiedad, la persecucion del éxito personal, el fomento de un estado
interventor; la identificacion de enemigos irreductibles como lo son la empresa privada
y el sistema de mercado; la protesta violenta y el vandalismo como justificacion a la
trasgresion de normas e irrespeto a la autoridad; resurgimiento de un discurso falaz de
corte neo-marxista de lucha de sexos, razas, orientaciones sexuales, visiones corruptas
de derechos humanos, de interpretacion de la ciencia, hostigamiento a la fe cristiana;
politicas publicas inutiles y hasta nocivas que disparan el gasto publico nacional y que
han sido implementadas sin importar la oposicion de amplios sectores de la sociedad
civil.

1 Cfr. Sapelli, Claudio, 2014. Desigualdad, movilidad, pobreza: necesidad de una politica social diferente. Estudios
Plblicos, 134 (otofio 2014); Véase también Ferreira, Francisco; Messina, Julian; Rigolini, Jamele; Lopez-Calva, Luis-
Felipe; Lugo, Maria; Vakis, Renos, 2013. La movilidad econdmica y el crecimiento de la clase media en América Latina,
Washington D.C., Banco Mundial.



Hoy existe un severo castigo social a todo quién denuncie o no acate las
«transformaciones politicas» decididas por el consenso progresista; es decir, todo aquel
que no se someta y defienda su libertad. Este castigo lo pagan quienes defienden,
ademas de la libertad, a la familia; a la pequefa empresa como motor de crecimiento,
la movilidad social y generaciéon de empleos sustentables; las fronteras seguras para
tener un pais ordenado y estable; el ahorro y el valor del esfuerzo; la competencia sin
ganadores determinados por el Estado; la igualdad de oportunidades; el derecho a vivir
seguros y la paz social.

Contrario a todos esos valores, el relato sobre el cual opera aquella
transformacién social totalitaria que mencionamos —maquinada vy liderada
ampliamente por circulos académicos, medios de prensa tradicionales, grandes
empresas tecnoldgicas, organizaciones internacionales, sectores acomodados dentro
del aparato burocratico estatal, empresarios favorecidos por la politica y partidos
politicos tradicionales— se fundamenta en el supuesto avance hacia una igualdad y la
eliminacion de toda distincidon entre las personas, proceso llevado a cabo de una forma
radical que va mucho mas alld de la igualdad ante la ley ofrecida por el Estado de
Derecho. De los resultados logrados hasta el minuto en Chile, se cumple a cabalidad la
advertencia hecha por Milton Friedman hace varias décadas atrds: una sociedad que
priorice la igualdad por sobre la libertad no obtendrd ninguna de las dos.

Dicha eliminacién de distinciones se basa en un modelo involucionario que en
filosofia se llama «deconstruccién», el cual asume el rol preponderante en la
transformacién social tras un continuo fracaso del viejo marxismo por convocar a la
insurreccidn en términos estrictamente econdmicos y materiales en sociedades con un
continuo ascenso de las clases medias.

Por via de exacerbar la discordia en la creacién de multiples movimientos
sociales de denominadas «disidencias» y «minorias» de «oprimidos» la nueva izquierda
divide a la ciudadania y propaga el discurso de exigir supuestos derechos de
representacion exclusivos que, eventualmente, deslegitiman toda representatividad
politica. Se incluyen en esta articulacion ideoldgica todos aquellos grupos que son
utilizados en funcidon de su identidad, por ejemplo, los mal llamados «enfoques de
género» 0 «causas» relativas a pueblos indigenas, entre otros. Cabe destacar, ademas,
gue en virtud de lo anterior existe la emergencia de un discurso de correccion politica
dominante actualmente que pretende acallar voces que le resulten incdmodas o
intolerables, y que su propdsito es evadir a toda costa el enfrentamiento honesto vy
racional de ideas para, en lugar de ello, cosechar una espontdnea aclamacién publica
basada en emociones impermeables a la evidencia y la ldgica.?

Queda en evidencia que estas transformaciones y la animadversién civil entre
conciudadanos no tienen como principio dar ninguna ayuda real a dichas «minorias», ni
mucho menos hacer del mundo un lugar mejor. Se trata, en primer lugar, de cambios
enfocados a una meta de control y direccién politica de la sociedad, un control y

2 Vid. Kaiser, Axel, 2020. La Neoinquisicion: persecucion, censura y decadencia cultural en el SXXI, Madrid, Deusto.
Véase también Peterson, Jordan; Fry, Stephen; Dyson, Michael; Goldberg, Michelle, 2018. Political Correctness Gone
Mad? London, Oneworld Publications.



direccién que requiere una gigantesca ingenieria ideoldgica que atenta contra la
naturaleza humana y que, por ende, impera sobre la base del descontento, el malestar,
la falta de sentido, el nihilismo, la ira, y otras condiciones que prolongadas en el tiempo
llevan a las personas a vivir de manera insana resultando con ello que la sociedad entera
se contamine, corrompa y destruya sus instituciones.

Ideolégicamente, este escenario requiere de una progresiva eliminacion de
todos los ambitos que dan forma y sustento a la vida civilizada tal y como la conocemos,
no quedando en pie ni los conceptos de libertad, familia o Estado de Derecho; por ello,
es requisito lucidez para identificar aquellos puntos de conflicto politico en los cuales
sea transgredido algun principio anteriormente referido, o bien, aquellas causas en las
cuales, de perder, estariamos hipotecando el futuro de Chile y con ello, el de nuestros
hijos.

Tenemos que fijarnos, por ejemplo, y tener en cuenta las leyes que podrian
dafiar significativamente nuestra economia hasta aquellas que pretenden emancipar a
los hijos de sus padres para intervenir en su desarrollo psiquico y ético, pasando incluso
por la distorsidn y eliminacion de nuestros fundamentos y simbolos nacionales —todo
ello prioritario en la agenda de la izquierda—. Es completamente necesario mantenerse
alerta, como guardianes, en todas las areas retomando la iniciativa para fortalecer
aquello que mds apreciamos: avanzar hacia un futuro mejor.

La comprobacion de este escenario se respalda en la evidencia de la praxis social
y politica, asi como en el rastreo ideoldgico de los fundamentos y estrategias
implementadas en relacidn a las transformaciones sociales totalitarias que hemos
mencionado. El doctrinario de izquierda deconstruccionista, Michel Foucault, resumié
muy bien el punto al indicar su método estratégico revolucionario: «se trata de
reivindicar derechos desconocidos, es decir, declarar la guerra declarando derechos»3.

Frente a este proceso politico de corte igualitarista y naturaleza colectivista
existe una natural resistencia, la cual emerge mas desde el corazén mismo de la sociedad
civil, que desde los actores institucionales estatales o los grandes conglomerados
econdmicos y comerciales, contrario a lo que reza la propaganda que fundamenta el
cambio social que promueve la izquierda.

Esta resistencia civil, valiosisima, dado que descoloca y frustra los afanes
propagandisticos de lucha de clases y complejiza los intentos de la izquierda por imponer
sus términos sobre la sociedad, se ha encontrado, sin embargo, con problemas
histdricos de organizacién politica. Esto se debe principalmente al error estratégico
cometido por la derecha «tradicional» en el transito de la década de 1980 a la de 1990,
puesto que, influido por autores como Francis Fukuyama o Daniel Bell, creyé que la
historia y las ideologias efectivamente habian terminado con la caida de la Unidn
Soviética y que, desde ese momento en adelante, la historia humana se reduciria a pura
administracién econdmica. Dichas tesis mordieron el polvo ante lo evidente, las
creencias son el sustrato mas poderoso de la naturaleza humana y en virtud de ellas
todo puede ser transformado. Rose y Milton Friedman presentaron una hipétesis al

3Vid. Foucault, Michel, 1976. Defender la sociedad. Buenos Aires, Fondo de Cultura Econédmica, 2001. p. 74



respecto en 1988, un aiio antes de la caida del muro de Berlin, en un modesto ensayo:
«Un cambio importante en la politica social y econdmica esta precedido por un giro
en el clima de la opinidn intelectual [...] Después de un intervalo, a veces de décadas,
una corriente intelectual se extendera al principio gradualmente, luego con mas
rapidez al publico en general y, a través de la presion publica sobre el gobierno,
afectara las medidas econémicas, sociales y politicas»*.

Por ello, el abandono de la derecha «tradicional» —hoy llamada Chile Vamos—
del mundo de las creencias, ideas y cultura fue una de las causas del dramatico estado
actual de cosas. Mads aun, la sociedad civil, acostumbrada a un porvenir de tranquilidad
y progreso —y que, por ende, no vio venir el recrudecimiento de la batalla ideolégica—
, confid en que los partidos politicos «tradicionales» harian un uso responsable de la
administracién del Estado y la democracia.

Como consecuencia, los partidos de Chile Vamos fueron incapaces de hacerse
cargo de los nuevos problemas ideoldgicos, politicos y sociales que acechaban desde los
comienzos de nuestro actual milenio y, peor aun, al estar completamente asediada,
sorprendida y desactualizada, estos partidos intentaron «hacer propias las banderas»
de la nueva izquierda para intentar subirse a los «nuevos tiempos» y asi no perder su
cuota de poder e influencia, sacrificando al paso sus ideales fundamentales.

Esto no quedé sin respuesta por parte de la sociedad que vio en este panorama
un fracaso e incluso una traicién, y asi la crisis de representatividad de este sector
politico se sumo a la crisis general de representatividad que siente la ciudadania
respecto de todos los sectores politicos.

Esta crisis de identidad y representatividad ha dafado profundamente la
capacidad de maniobra que requieren las autoridades para poder ofrecer alguna salida
institucional al actual quiebre politico y social. En este escenario el poder politico se ha
vertido sobre grupos de activismo y presién vinculados entre si y controlados por la
izquierda politica para llevar a cabo las transformaciones que este sector desea de forma
unilateral. Asi, estos grupos que operan de forma disipada y horizontal, imponen su
agenda colandose a través de nuestras debilitadas instituciones y mintiéndole a la
poblacién la idea de que dicha agenda no seria, supuestamente, «ni de izquierda ni de
derecha».

Ahora bien, frente al colapso institucional e ideoldgico del sector, tanto en Chile
como en el mundo ha venido extendiéndose un fenémeno por el cual grupos de la
sociedad han empezado una carrera contrarreloj para revertir este proceso ruinoso y
dar la batalla inspirados en los valores de la vida, la libertad, la propiedad, la
trascendencia y la soberania. De este esfuerzo ha venido a conformarse lo que
podemos llamar «Nueva Derecha», una opcidn politica determinada a retomar la
batalla cultural, ideoldgica y programatica para retomar el camino de la verdadera
dignidad humana y el desarrollo.

4 Milton Friedman y Rose D. Friedman, The Tide in the Affairs of Men, Thinking About America: The United States in
the 1990s, Hoover Institution Press, 1988, p. 1. Citado en Ledn, José, 2021. Después del Socialismo, Libertad, Caracas,
Students for Liberty, 2021, p. 25.



Citando un estudio previo sobre esta «Nueva Derecha» es preciso destacar lo
siguiente: «Un proyecto sélido de nueva derecha no debe ser mera reaccién para
‘ganarle’ a la izquierda, sino que debe dar respuesta a los problemas naturales de la
sociedad, fomentando ante todo un proyecto humano que priorice la excelencia
individual y el bienestar de la comunidad. Ello requiere de valiosas nociones sobre qué
es lo verdadero, qué es lo justo, qué es lo ético y qué es lo util para dicho propdsito».>

Evidentemente, tanto el contexto social como la naturaleza del proyecto politico
nacional requieren un doble esfuerzo —intelectual y politico programatico— que esté a
la altura y que sea capaz de sostener en el tiempo un modelo de pais donde
efectivamente se compatibilice: primero, un desarrollo material generalizado, en el que
se erradique la pobreza y en el que la modernizacidn cientifica y tecnoldgica se dé de
forma sostenible, permitiendo a mas personas tener mejores oportunidades y, segundo,
un desarrollo de excelencia individual que suele ser frecuentemente ignorado, ya que ni
la riqueza, ni la ciencia, ni la tecnologia pueden per sé llevar a cabo, y que es la meta de
una vida feliz y virtuosa para las personas. Esa otra riqueza, de naturaleza espiritual, es
la que en conjunto con el desarrollo material genera las condiciones para que una nacién
sea efectivamente prdspera, y sélo un trabajo cultural enfocado en la restitucion de la
integridad del Ser Humano puede llevar a cabo esta proeza de la cual no podemos
abstenernos.

Bajo estos pardametros es que debemos pensar un proyecto realmente
republicano para Chile. Proyectar un futuro a largo plazo para nuestro pais puede ser un
desafio abrumador e inquietante, sin embargo, es innegable que nos encontramos en
uno de esos momentos de la historia en el cual la tarea es de suma urgencia y, en torno
a aportes como el presentado en este libro, encontramos las aproximaciones politicas
necesarias mas elementales, pero, a su vez, mas relevantes para enfrentar aquellos tres
campos de batalla en los que confluye la defensa de nuestros valores y principios: la
Libertad, el Estado de Derecho y la Familia. El de la libertad como fuente de progreso
sostenido basado en la responsabilidad y excelencia de cada uno de sus habitantes
estableciendo limites al poder del Estado, al burdcrata y/o al soberano aplicando el
principio de subsidiariedad para delimitar su campo de su accion; el de respeto a la ley,
orden y seguridad para la integridad del pais, respeto a lo pactado, a la ley general
abstracta e igual para todos vy, finalmente, el del respeto a los valores trascendentes que
consideran la vida humana y la fortaleza de la familia, entre otros muchos valores
sublimes, como sustrato incuestionable sobre el que reposan tanto el orden como el
progreso mencionado.

Chile es un pais particular en el contexto de Iberoamérica, un pais con un
caracter humano especial y grandes riquezas, forjado a lo largo de una historia alin breve
y reciente, a través de hitos dramaticos, pero de profundo heroismo. Ya desde la llegada
a nuestro territorio del Imperio Espanol en el siglo XVI, los «conquistadores» se
percataron de las caracteristicas peculiares de nuestro territorio y, desde entonces, el
chileno, que asume la herencia del mundo cristiano occidental mestizo, se comporta

5Vid. Demian, Juan. El origen de una nueva derecha, en A. Barrientos (ed.), Nueva Derecha: una alternativa en curso.
Santiago, Centro de Estudios Libertarios, 2020. p. 120.



entre sus semejantes con la légica de pertenecer a un mismo pueblo, una misma aldea,
una sola gran familia, superando, a pesar de lo que se diga, clases sociales y diferencias
geograficas. Bien por ello puede afirmarse que dado este sentido de pertenencia tan
claro y cotidiano, las crisis internas se viven de manera apasionada, puesto que las
disputas que se dan entre hermanos suelen ser las mas dolorosas y radicales.

Durante los ultimos 40 afios aproximadamente, Chile experimenté un cambio
impresionante, sacando a relucir un potencial de desarrollo que sorprendid a nuestros
vecinos y también al mundo. Para lograr este cambio —caracterizado por la
implantacion de un modelo de desarrollo basado en la responsabilidad individual, y que
bajo los incentivos correctos, nos puso en los pedestales mas altos en distintos indices
de progreso econdmico— fue necesaria la participacidon de personas que tomaron de
decisiones audaces vy visionarias que estaban en el sistema politico e institucional del
Estado; pero, también, por sobre todo, la capacidad y hambre de crecimiento intrinseca
de la sociedad civil, sin cuyo esfuerzo, determinacién y amor por sus familias, la
implementacion de cualquier sistema bondadoso habria sido completamente estéril. El
exministro de Hacienda de Chile, Jorge Cauas, sostuvo acertadamente: «Los llamados
milagros econémicos no son tales. [...] Ellos normalmente se han producido después de
situaciones de agudo sacrificio de los ciudadanos» .

No obstante, un amplio margen de la sociedad chilena no se insertd
culturalmente en las caracteristicas mas profundas del cambio vivido, puesto que éste
cambio fue, al poco andar, distorsionado y manipulado por una élite politica
irresponsable que maleducd por décadas a varias generaciones, dando por hecho que
el progreso se daba por si solo queddndose, simultaneamente, indiferentes ante los
fundamentos sociales y morales del desarrollo.

Mientras la izquierda falsificaba la historia logrando un lavado gradual de imagen
al fracaso socialista que ha esparcido el terror y el hambre por todo el mundo, los
partidos de derecha tradicional, tal como hemos mencionado, consideraron que los
indices macroecondmicos seguirian mejorando, sin interrupcion y como por arte de
magia, hacia la posteridad, desconsiderando el factor humano, es decir, el de las
creencias e ideas como motor de cada ser humano, el mas intimo y ultimo de la
sociedad.

A pesar de lo anterior, muchos seguimos sofando, irreductibles, con un Chile
gue pueda llevar toda su potencialidad a su maxima expresidon y que se convierta en un
faro luminoso que irradie progreso y cultura alrededor del mundo; y es que, con justicia
se dice popularmente que, para llegar a lo alto se ha de sofiar siempre en grande. Chile
no merece proyectar pequefieces sobre su destino. Retomar las riendas de nuestro pais
y hacer que sea rico espiritual y materialmente es la aspiracion minima que cualquier
republicano puede sostener y sobre la cual basa su trabajo personal y politico.

6 Citado en Soto, Angel y Sdnchez, Francisco, La «revolucion de las libertades». A 40 afios de la puesta en marcha del
plan de recuperacion econémica chileno. En A. Soto y F. Sdnchez (comp.), El «padre» de los Chicago Boys: Arnold
Harberger. Santiago, Centro de Estudios Bicentenario, 2015. p. 24.



Teniendo claros los fundamentos basales de la republica que sofiamos, es preciso
fortalecer los tres pilares por los cuales una nueva derecha republicana da curso a la
proyeccion de politicas publicas que hacen de todas las buenas intenciones una realidad
concreta, adaptada de forma adecuada y certera a las necesidades de nuestro pais.

Tal como el lector podrd encontrar en las proximas pdaginas de este libro, los
principios fundamentales de Libertad, Estado de Derecho y Familia engloban bien
aquellos valores respecto de los cuales una nueva derecha republicana en Chile no ha
de transar, por ser los cimientos primarios e irrenunciables que requiere el pais para
retomar la senda hacia el desarrollo para todos sus ciudadanos, donde se logre no solo
la rigueza material del pais, sino también la espiritual, base de la mantencién de un
sistema politico exitoso dable a perdurar en el tiempo y a expandir una influencia
positiva en el panorama internacional. Este es el camino que el Partido Republicano,
haciéndose cargo de la verdadera lucha por las ideas, ha decidido emprender,
representando asi un proyecto de nueva derecha republicana para nuestro pais.

Estos tres principios fundamentales son, también, reflejo de las prioridades de
las tres tradiciones que son el soporte doctrinario de la derecha politica: el Estado de
Derecho, como base de una derecha republicana, preocupada de la preservacién de la
paz, del cumplimiento de la ley, el orden dentro de la sociedad y del respeto a la
autoridad politica en tanto ésta cumpla de forma pulcra y efectiva con sus obligaciones
de resguardo para con la sociedad civil, y de patriotas que en cada esquina manifiestan
orgullo de su chilenidad e historia; la Libertad, a su vez, es el fundamento de la derecha
liberal y libertaria, preocupada de que se respete la autonomia productiva y propietaria
del individuo, base ética y moral, pero, a la vez eficiente, de un mejor y mas rapido
desarrollo econédmico que beneficia a la sociedad en su conjunto; y, finalmente, la
defensa de la Familia como nucleo de la sociedad en si es uno de los principales intereses
de la derecha conservadora, la cual enfoca su actuar en la defensa del mas débil,
teniendo una opcién preferencial por el mds vulnerable, en la preservacion de los
principios de trascendencia y altruismo que le otorgan un sentido superior a la
estructura social, alejdndose ésta del materialismo y la corrupcién moral.

Una de las lecciones mas importantes que ha debido aprender la Nueva Derecha
del siglo XXl es que, efectivamente, los mencionados enfoques de la derecha han tenido
problemas internos y frecuentemente se han atacado entre si por desavenencias
surgidas de algunas conclusiones practicas de las tres doctrinas. Sin embargo, los
principios fundamentales mencionados no son incompatibles entre si; es mds, un
andlisis honesto nos indicara que el Estado de Derecho, la libertad espiritual y material,
y la defensa de la familia son complementarios, y por ende, necesaria es su ejecucion
programatica integral para poder darle un sustrato firme a un proyecto de Pais que se
pretenda sélido, duradero y que pueda lograr mayorias sociales que le permitan ganar
elecciones.

Sin afan de insistir en un diagndstico que pueda parecer fatalista, el ataque de la
nueva izquierda radicalizada a todas las instituciones republicanas sumado a la
transformacidn social, que al amparo del sector politico ha llevado a los chilenos a un
contexto de incertidumbre y hostilidad politica, son de tal gravedad que no basta solo



con una comprension mas acabada de la complementariedad de los principios de la
derecha, sino que, en términos practicos, la division politica de este sector por
divergencias basadas en detalles menores en un contexto de urgencia por la
recuperacion del pais, es completamente contraproducente.

Aquellos que de forma convencida y lucida estén dispuestos a defender estos
principios fundamentales — sean estos republicanos, nacionales, liberales, libertarios,
conservadores o incluso socialcristianos— deben asumir que, en un proyecto
republicano que contrae un compromiso de tan alta expectativa, no hay tiempo para
desgastarse en diferencias de bajo calibre. Todas las fuerzas deben ser puestas
estratégicamente en la construccién comun de este proyecto, nadie sobra en el proceso.
La nueva derecha, o derecha republicana, por tanto, es una coalicién de personas
provenientes de estas tradiciones complementarias que se unen con el fin de definir una
ruta comun. Una ruta republicana de largo aliento.
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Nuestra Propuesta

Este programa presidencial, incluye una serie de reflexiones, posicionamientos y mas de
800 propuestas en diversas materias y dreas de la administracién publica y de la funcién
gubernativa. Estd construido sobre la base fundamental de los diagndsticos,
antecedentes y propuestas consideradas en el libro, la “Ruta Republicana”, del Instituto
ideas Republicanas (2021), que sirve de base, complemento y guia para la formacidon y
desarrollo de este programa y el gobierno en el futuro. No se incluyen todas las
propuestas y las propuestas incluidas tampoco son comprehensivas y excluyentes de
todas las otras propuestas que surgirdn a lo largo de la campafa y que complementaran
este texto, esencialmente dinamico, de proyeccidn presidencial. Asimismo, se incluyen
algunas de las propuestas de otras candidaturas presidenciales que han ido quedando
en el camino y que nos parecen atingentes y destacables, no descartando, incorporar
mas en el futuro. Esperamos, a mediados de octubre y en plena campafia presidencial,
incorporar mas propuestas y ejes que los incluidos en esta propuesta y complementos
gue debamos ajustar e incorporar.

Estamos en un punto de inflexidn. Hay que detener la explosion de violencia y el reinado
de la delincuencia que estd transformando la vida diaria de miles de chilenos en una
verdadera pesadilla. Hay que detener el avance de la izquierda que amenaza el modelo
econdmico, politico y social que ha permitido a Chile alcanzar el umbral del desarrollo y
convertirse en el pais lider de América Latina en todos los indicadores econémicos y
sociales.

Nuestro mensaje es claro: creemos en la defensa y promocidon de los derechos
inalienables que Dios nos entregd, entre ellos la Vida, la Libertad y la busqueda de la
Felicidad. Creemos en el respeto riguroso y universal del Estado de Derechoy en el deber
intransable del Ejecutivo de asegurar su respeto por parte de todos.

Rechazamos la violencia en todas sus formas: la delincuencia, el narcotrafico y el
terrorismo, intimamente ligados entre si por poderosos intereses econémicos y por
redes ideoldgicas violentas que pretenden subvertir la democracia. En las calles y en la
Araucania es urgente restablecer el Estado de Derecho para combatir y derrotar, con
toda la fuerza del Estado, el flagelo de la violencia. Desde ya, debemos transformar la
Araucania desde un foco de violencia y desolacién, en un polo de desarrollo econémico
y social.

Creemos en una sociedad auténticamente libre y responsable, aquella en que el Estado
asume un rol subsidiario que respeta la esfera de acciéon y de competencia de los
privados y sus organizaciones. Uno de nuestros principales compromisos es hacer de
Chile un pais libre de todas las pobrezas y de los males asociados a ella; que cada persona
se desarrolle de manera auténoma y que todos los chilenos obtengan su maximo
desarrollo material y espiritual posible, en igualdad de condiciones, sin caer en el
asistencialismo estatal.

Defendemos, resuelta y férreamente, la libre iniciativa privada en materia econdmica.
Fomentamos el derecho de propiedad para todos. Combatimos los abusos y las
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colusiones, vengan de donde vengan, pues la competencia es crucial para la eficiencia y
para la equidad de un sistema de libre mercado.

Promovemos una administracion publica eficiente y responsable, que no esté concebida
como botin electoral, como trinchera ideolégica o como caja pagadora de servicios
politicos, que acumula funcionarios y gastos gigantescos, fuente de abusos, de
corrupcién y de derroche de los recursos publicos. No queremos un Estado grande, sino
justo y fuerte, que sea eficaz, moderno y transparente pues se financia con los recursos
de todos los chilenos.

No aceptamos que los politicos y los empleados publicos se conviertan en una casta de
privilegiados. Nos rebelamos contra los abusos de aquellos poderosos que viven de la
burocracia, pues del Estado y de los servicios publicos, esperamos honestidad y trabajo
bien hecho, responsabilidad social y espiritu de servicio. Queremos un espacio donde
quienes tienen un rol publico miren a las personas a la cara y les digan la verdad.

Mientras Chile inicia una larga pausa constituyente, donde todo estd en juego, el mundo
sigue avanzando y el esfuerzo de recuperacion de la economia mundial ya despliega sus
fuerzas.

Nuestra propuesta pondrd a Chile nuevamente de pie. Daremos un golpe de timén
radical a las politicas publicas para que Chile vuelva a crecer, a generar empleos, a
reducir la pobreza y a lograr el desarrollo.

Nuestra propuesta econdmica-social consiste en 5 politicas publicas claves: disminuir el
gasto publico; reducir impuestos y eliminar regulaciones; crear un Estado moderno al
servicio de las personas; promover un aporte social sustancial de la sociedad civil y
focalizar el gasto social permitiendo la libertad de elegir para todos los chilenos,
especialmente en salud y educacién.

A partir de 2010, para financiar la explosion del gasto estatal, los gobiernos aumentaron
la tasa de impuesto a las empresas en un 60%, de 17% a 27%, el alza mas alta del mundo
en tan corto tiempo y contraria a la tendencia mundial a rebajarlas. En el mismo periodo,
Estados Unidos disminuyd el impuesto a las empresas de 35% a 21% y la mayoria de los
paises de la OCDE los redujo también. Segun el “Corporate Tax Statistics” editado en
2020 por la OCDE, Chile tiene la tasa de impuesto efectiva a las empresas mas alta de la
OCDE v, a nivel mundial, solo nos superan la Republica Democratica del Congo, India y
Costa Rica. Este aumento de los impuestos a las empresas, sumado al intervencionismo
estatal y a una actitud antiempresa privada, desploma la inversidon desde 25% del PIB en
2012 a 20% en 2020. El derrumbe de la inversion frend el crecimiento econémico a 1,5%
promedio anual, estancando el ingreso por persona que no crece nada desde 2013. Por
lo tanto, junto con disminuir el gasto fiscal, reduciremos la tasa de impuesto a las
empresas de 27% a 17%, la tasa que posibilité por largo tiempo un alto crecimiento.

La disminucion del gasto publico implica eliminar el gasto politico y las pensiones a los
falsos exonerados; fusionar ministerios y subsecretarias y profesionalizar Ila

12



administracion publica para eliminar todo tipo de clientelismo. Asimismo, las empresas
estatales, si bien nominalmente de todos los chilenos, en la practica constituyen
reductos discrecionales de la clase politica. Mediante un sistema de “capitalismo
popular” permitiremos a todos los chilenos participar en su propiedad.

El nuevo paradigma debe ser de un mejor Estado. Para ello reduciremos los tramites y
regulaciones e introduciremos tecnologia de punta para convertir al anacrénico Estado
actual en uno digital. Instalaremos una fuerza de tarea dedicada a reducir y eliminar
regulaciones que invaden la vida privada de las personas, desincentivan la inversion y
retardan el crecimiento. Por cada nueva regulacién, eliminaremos tres. Cada cierto
tiempo, todos los servicios del Estado deberan justificar su existencia a través de un
proceso de “presupuesto base cero” cuyo objetivo es evitar la inercia institucional y la
inflacién regulatoria.

Modernizaremos el Cédigo del Trabajo para introducir la libertad de horario, el trabajo
por horay el teletrabajo en el sector publico y privado, consistentes con las exigencias y
oportunidades laborales del siglo XXI.

Focalizaremos el gasto publico en quienes mas lo necesiten. La reduccidn del gasto fiscal
ineficiente y de los impuestos, sumada a la desregulaciéon de la actividad econdmica, nos
permitird aumentar los montos que el Estado destine directamente a las personas de
menores recursos para que ellas mismas elijan la educacion para sus hijos y la salud para
su familia.

Masificaremos también la educacién online a través del uso de plataformas virtuales
administradas por las mejores universidades del mundo y que es mayoritariamente
gratuita, o tiene una fraccion del costo de la educacién universitaria local.
Promoveremos la reduccién de los afios de estudios universitarios, separando la
formacidn base de la especializacidon y fomentando la educacién continua a lo largo de
la vida laboral.

Potenciaremos el aporte sustancial de la sociedad civil por la via de promover una
filantropia inteligente a través de consolidar las leyes de donaciones en una sola que
promueva la solidaridad y la generosidad. Eliminaremos todos aquellos impuestos que
afectan el patrimonio personal, cuya formacién ya tributd, tales como contribuciones,
herencias y donaciones.

Porque represento una verdadera alternativa, la izquierda ha montado una campana
para estigmatizarme como de “extrema derecha”. Para mi el extremista es quien ocupa
la violencia como una herramienta politica. Como lo he demostrado con hechos y
palabras en 20 afios de vida publica consecuente, estoy y estaré siempre contra toda
violencia en politica. A los lideres mundiales que mds admiro -Churchill, Reagan vy
Thatcher- también se les intentdé en algin momento descalificar como “extremistas”,
pero la Historia reveld que, por el contrario, fueron los enterradores de los verdaderos
extremistas de derecha e izquierda.
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Lo que es verdad es que nosotros decimos las cosas por su nombre y abominamos del
doble discurso tan usual en la politica actual. Lo hacemos porque creemos que es
indispensable revalidar los principios y las convicciones de derecha que han quedado
escondidas en el cajon y han sido reemplazados por la ambigiiedad y la correccion
politica.

Chile necesita, mds que nunca, claridad y conviccidon. Necesita que se defiendan y
promuevan, sin complejos, las ideas de la libertad.
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Atrévete

El concepto central de nuestra campafia esta representado por esta palabra: Atrévete.

Atrévete a ir en contra de lo politicamente correcto

Atrévete a desafiar el consenso establecido y que a ti no te hace sentido
Atrévete a elegir lo que te convence y lo que quieres

en vez de conformarte con el mal menor....

Atrévete a proteger a tu familia
Atrévete a defender la libertad
Atrévete a restaurar el estado de derecho que hemos perdido...

Atrévete a izar nuestra bandera chilena
Atrévete a cantar el himno nacional
Atrévete, por Chile!!!

Nuestra propuesta es simple y directa: vamos a ser un gobierno de accién, no de
observacion.

Es asumir juntos el desafio de superar los diagndésticos y darnos la oportunidad
dedicarnos, con toda nuestra fuerza, a resolver los problemas mas urgentes que nos
aguejan.

Todos los otros candidatos presidenciales, sin excepcidn, quieren embarcarse en un
proceso de refundacién y transformacién radical del pais.

Todos ellos, cada uno de ellos, son los representantes del Apruebo, los que les dijeron a
Chile que una Asamblea Constituyente iba a resolver todos los problemas del pais.

Y lo que pasé fue exactamente lo contrario: tenemos una Asamblea que en 90 dias, ha
sido incapaz de redactar UN sdlo articulo y que se ha abocado, dia y noche, a profundizar
la divisidn entre los chilenos y a priorizar las ideologias por sobre las urgencias sociales.

Nosotros no queremos refundar. Nosotros no vamos a transformar radicalmente nada.

Nosotros vamos a RECONSTRUIR un mejor Chile, REPARANDO la destruccion
econdmica, social y politica de nuestra nacion y RENOVANDO las estructuras
institucionales que nos permitan PROGRESAR durante los préximos 40 aios.

Para lograr ese objetivo, es que queremos que los chilenos se atrevan y avancemos
juntos en este desafio comiin, de reconstruir Chile y proyectarlo hacia el futuro con
una mirada de esperanza y optimismo, porque nos convoca el Bien de Chile.

Tenemos prioridades y propuestas que vamos a cumplir. Nuestro no es un discurso de

campana: es una invitacién a reflexionar sobre lo que fuimos y sobre lo que estamos
llamados a ser como pais
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Lo que queremos como proyecto de sociedad y cémo podemos juntos recuperar ese
sentido natural de bien comun que nos convoca:

Un Chile libre

Un Chile en orden

Un Chile que progresa
Un Chile esperanzado.

No se trata solamente de los necesarios bienes materiales que se obtienen con el
emprendimiento, el trabajo y el progreso econdmico de Chile. Se trata también y muy
especialmente de los bienes espirituales fundamentales para una sana convivencia
social, que considera los valores, el respeto, el didlogo amable, nuestras creencias y la
familia.

Todo ello estd en juego hoy, porque la izquierda tiene un programa para destruir todo
lo establecido y oprimir las libertades de forma permanente. Y otros programas
comparten con la izquierda un supuesto progreso de Chile que se construye a partir de
la destruccion de valores sociales fundamentales.

Hay programas que enarbolan las banderas de la izquierda y se resisten a defender con
conviccion, las banderas de la libertad, el orden y el progreso.

No da lo mismo quien gana la eleccion. No da lo mismo quien asumird el liderazgo del
pais a partir de marzo. No queremos mas de lo mismo. No queremos, mas de los mismos

Hoy, en medio de la confusién y el desamparo; en medio del temor y la desesperanza;
una vez mas, es hora de responder a ese llamado y asumir juntos, el tremendo desafio
de reconstruir nuestro querido Chile.

Durante las ultimas décadas, hemos escuchado muchas veces a los politicos y a los
gobernantes decir: que no es el momento, que no estan las condiciones, que no se
puede hacer esto, que no se puede hacer esto otro.

En las campanas prometen todo tipo de soluciones y cuando gobiernan se echan para
atras. Buscan excusas y demoran las respuestas y soluciones que los chilenos mas
vulnerables requieren.

Sabemos que nuestro pais esta viviendo tiempos muy complejos. Son tiempos donde la
violencia, la delincuencia, el terrorismo y el narcotrafico no nos dejan vivir en paz.

Son tiempos también, donde la economia estd estancada, la falta de empleos de calidad
aumenta y la pobreza extrema se ha disparado, y donde aun millones de chilenos se
sacan la mugre para llegar a fin de mes, para pagar sus deudas y viven el dia a dia, para
cumplir con sus obligaciones.
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Tiempos donde la salud es indigna, la educacién publica deficiente y la vida en
comunidad, inexistente.

Y encima de todo eso, hemos vivido dos afios muy dolorosos, que comenzaron con un
estallido de violencia y terminaron con una pandemia que les quité la vida a miles de
compatriotas, que nos alejé6 de nuestros seres queridos y que nos ha llenado de
restricciones, miedos, angustias e Incertidumbre.

No es la falta de un programa de gobierno o planes de accion lo que ha impedido que
Chile enfrente todos estos problemas. Ha sido la falta de caractery liderazgo de nuestros
gobernantes, la pequeiiez de la politica, la corrupcién de las instituciones, la
farandulizacién de la funcién publica.

Todo ello nos ha impedido resolver los problemas mas urgentes y seguimos perdiendo
el tiempo en asuntos mucho mds irrelevantes

Por eso, llegd la hora de Atreverse

Atreverse, a comenzar a recorrer un camino que no sera facil. Donde nos encontraremos
con mucha resistencia y tendremos que tomar decisiones dificiles

Atreverse, a sofiar con una sociedad con mas derechos, pero también, con mas
responsabilidades y deberes-

Una sociedad donde se recupere la autoridad y el respeto; donde los hijos respetan a
sus padres; donde el estudiante no es igual sino subordinado a su maestro; donde la
victima tiene mas proteccién que el delincuente; donde la policia tiene el derecho y el
deber, de enfrentar a los vandalos y violentos.

Atreverse, a construir un Estado fuerte, pequefio y eficiente. Un Estado donde servir es
un honor y un privilegio, y no un lugar para enriquecerse. Donde el funcionario publico
estd al servicio del ciudadano, y no al revés. Donde las regulaciones ayudan al
emprendedor y no obstaculizan su progreso. Donde el objetivo sea gastar menos, y no,
recaudar mas.

Atreverse, finalmente, es recuperar el sentido de pertenencia a una Nacion que hemos
perdido, pero también, a recobrar las tradiciones y los fundamentos de nuestro amor
por ella.

Un Nacion que nos represente y convoque a todos: donde cantamos con fuerza nuestro
himno nacional; donde admiramos la belleza de nuestra bandera; donde somos
respetuosos de nuestras tradiciones; y donde estamos dispuestos, si fuese necesario, a

dar la vida por nuestra Patria

Porgue Atreverse, al final del dia, es un acto de rebelion y valentia.
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jAtrévanse!
Llegd la hora de que los chilenos defendamos la libertad, recuperemos la autoridad y
protejamos a nuestras familias.

jAtrévanse!

Llegd la hora, que los que amamos nuestra patria nos rebelemos ante una mayoria
circunstancial que lo esta destruyendo todo y empecemos, de una buena vez, a
reconstruir un mejor Chile.

Comencemos a Reconstruir y Recuperar el Chile que hemos perdido.

José Antonio Kast Rist
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La ausencia de condiciones minimas de orden y seguridad impide a las personas llevar a
cabo sus proyectos de vida, haciendo imposible el ejercicio del resto de sus derechos
fundamentales. Aquello explica por qué la delincuencia se ha tornado la principal
preocupacion de los chilenos, tal como constataba la Encuesta CEP de noviembre-
diciembre del 2008.

En dicha ocasion, la mayoria de los consultados afirmaban que el principal problema del
pais y, por ende, aquel que requeria mayor atenciéon por parte del gobierno era la
delincuencia. Detrds se encontraban temas como la salud, el empleo y la educacion. Mas
de una década después, en el uUltimo sondeo antes del estallido de violencia social y
politica de octubre del 2019, la delincuencia se mantenia en una primera posicién con
un 51% del total de menciones, nuevamente, sobre pensiones (46%), salud (34%) y
educacién (30%). Tamafa preocupacién ciudadana instalé de manera inapelable la
delincuencia en el debate publico, obligando a las diferentes autoridades y gobiernos a
desarrollar medidas eficaces para el control del crimen. Huelga decir que, treinta afios
de politicas anti delincuencia han fracasado rotundamente: en la misma medida que las
carceles se atiborran, los crimenes —y la consiguiente sensacién de temor—, aumentan.

Nuestra propuesta central de cambio de sistema implica que la victima vuelva a ser el
sujeto preferente de atencién del Estado. Se deben destinar los esfuerzos necesarios
para una prioritaria defensa de las victimas de la delincuencia, aun por sobre los
intereses de otros intervinientes del proceso penal, como los imputados. Esto implica su
proteccién ante posibles represalias, tratamiento fisico y psicolégico, reparacién vy,
ciertamente necesaria, la creacion de la Defensoria Penal de las Victimas propuesta mas
adelante.

Demas estd decir que la lucha contra la delincuencia, por su naturaleza, no pueden
circunscribirse a la disuasion y a la sancion penal. Imprescindible resultan las medidas
de prevencién, sean a través de la intervencidn urbanistica y social de comunidades y
barrios, o por medio del aislamiento de grupos vulnerables a la contaminacion
criminoldgica. Asimismo, en el entendido que el delincuente no es un ente extrafio a la
comunidad, el Estado debe procurar medidas efectivas tendientes a su rehabilitacion e
insercién social y laboral.

El Gobierno de Chile hoy no puede asegurar el Estado de Derecho a lo largo de todo su
territorio. No lo puede asegurar en la Araucania donde cientos de familias duermen por
las noches sin saber si estaran vivos a la mafiana siguiente, o a los camioneros si podran
llegar a salvo a sus destinos.

Desde hace afios, los gobiernos han ido perdiéndole el respeto a las Fuerzas Armadas y
de Orden en nuestro pais. Se les ha relevado del rol fundamental que deben cumplir en
proteger nuestras fronteras, nuestras calles y nuestras vidas. Esto tiene que cambiar

y tiene que hacerlo de manera radical.
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Cuando digo que tenemos que recuperar el Estado de Derecho, no nos limitamos
solamente a decir que aumentaremos el nimero de Carabineros o que entregaremos
mas motos o radio-patrullas. Nuestro compromiso es ir mas alla, entregando un
respaldo incondicional a Carabineros e Investigaciones en la lucha contra la
delincuencia. Porque si hay algo que no esta bien, es que nuestras autoridades les quiten
el apoyo a nuestras policias y los tengan limitados de funciones y sin legitimidad para
actuar y defender a la sociedad como corresponde.

Lo primero que hay que hacer es darle un respaldo total y absoluto a las fuerzas de
Orden y Seguridad de Chile, quienes todos los dias ponen su vida al servicio de todos
nosotros y eso ya nadie lo dice, y nadie se atreve a defenderlos. Nosotros si nos
atrevemos.

Para nosotros, la lucha contra la delincuencia no es una estadistica mas, es una misién
vital. Con metas claras y con decision, Chile puede terminar con la violencia y promover
la libertad que merecen millones de chilenos que hoy viven encerrados, asustados y
restringidos en sus casas. Entonces mas que planes de seguridad o anuncios floridos, lo
que yo voy a hacer es dedicarme, en cuerpo y alma, a combatir la delincuencia, el
narcotrafico y el terrorismo y a usar todos los recursos disponibles y todas las fortalezas
de nuestras fuerzas policiales, para perseguir, juzgar y sancionar estos crimenes y volver
a hacer de Chile un lugar tranquilo, pacifico y libre.

Cuando decimos todo, es todo. Lo hemos dicho otras veces y lo repito ahora: en la
Araucania necesitamos la colaboracion de los militares, apoyando a las Fuerzas Policiales
para terminar con estas pandillas terroristas.

Lo decimos con orgullo. No le tenemos miedo a los militares y nadie deberia tenerlo;
todo lo contrario: estoy orgulloso de las Fuerzas Armadas y estoy seguro que junto a
ellos recuperaremos la Araucania y si es necesario, recuperaremos todos los lugares de
Chile que necesitan mds autoridad y orden para combatir la delincuencia y el
narcotrafico organizado.

Eso no es ir en contra de la ley, es usar los mecanismos legales que existen para que
tengamos todas las herramientas disponibles y mandemos un mensaje claro a todos los
delincuentes y terroristas: en Chile no brazos cruzados cuando terroristas quemen un
camion o una iglesia, o cuando una turba que rescate a narcotraficantes de las manos
de Carabineros. No aceptaremos la impunidad!

Algunas propuestas en esta materia:
1. Vamos a quitar las rejas de las casas de los chilenos y las usaremos para
construir mas carceles. Son los delincuentes los que tienen que vivir encerrados

y no los chilenos honestos que hoy viven con miedo y desesperanza.

2. Seremos el Gobierno que recuperara el Estado de Derecho, el Orden vy la
Autoridad. El que agreda fisica o verbalmente a un Carabinero, Policia,
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Bombero, Gendarme o Funcionario de la Salud sera juzgado y condenado, con
todo el rigor de la ley.

Imponer con fuerza el Estado de Derecho, con efectiva igualdad de todos ante
la ley. La condicion bdsica de un progreso sélido, en comunidad y para todos, es
el Estado de Derecho. Contra este principio atentan los que promueven la
violencia y el terrorismo, la corrupcién publica y privada, la sumisidon de nuestra
soberania territorial y juridica a paises y otras entidades internacionales, etc. Es
necesario reforzar el respeto a la Constitucion y las leyes como un elemento
imprescindible para la vida en comunidad. Sin el respeto irrestricto al Estado de
Derecho, nuestro pais terminard por seguir el camino nefasto de esos paises que
ahora estdn sumidos en la violencia, la corrupcidn, el desorden y la ilegalidad. Es
en este pilar basico, el cual ha sido no sélo abandonado por la izquierda, sino que
abiertamente debilitado, el sustento principal de nuestras propuestas.

La Narco politica ya esta en Chile y tiene redes desplegadas en Municipios,
Parlamentos e Instituciones. Vamos a combatir la droga y mafias de la politica
y vamos a limpiar las instituciones para comenzar a recuperar el pais de la
influencia del narco.

Frente a la grave y permanente vulneracién del estado de derecho en la
Araucania, es indispensable que las Fuerzas Armadas participen activamente
en el resguardo para la recuperacion del territorio chileno de manos del
narcoterrorismo.

Apoyo total a Carabineros. Cada vez que un Carabinero sea detenido
injustamente por cumplir su deber o sea asesinado por un delincuente, el
Gobierno contratard al mejor abogado para defenderlo o querellarse en
representacion de su familia. No los dejaremos solos.

Todos los candidatos a eleccion popular, desde Presidente hasta Cores,
deberian someterse a un test de drogas. El narcotrafico estd matando a Chiley
los chilenos tenemos el derecho a saber si quienes aspiran a representarnos se
drogan y qué vinculos tienen con los narcos.

Vamos a defender a las victimas y no a los delincuentes. El Estado debe
reconocer que hay una victima, familias y comunidades que afectadas por la
violencia, la delincuencia y el narcotrafico. Justicia y reparacion para las victimas
de la violencia.

Instaurar de manera permanente la convocatoria a un Comité de Seguridad
Nacional que reemplace el Comité Politico semanal en La Moneda y se aborde
directamente la lucha contra el Terrorismo, Narcotrafico y la Delincuencia. La
lucha contra la delincuencia no puede ser un esfuerzo aislado, sino que por la
magnitud del problema que hoy enfrentamos debe ser un ejercicio permanente.
Al igual que cuando enfrentamos cualquier emergencia, el Gobierno debe
disponer de todos los medios y la dedicacidon necesaria para enfrentar la
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delincuencia y sostener esas medidas en el tiempo mientras no muestren
resultados concretos. No necesitamos un Comité Politico para discutir
problemas de los politicos. Necesitamos generar conciencia y decisidon para
enfrentar la delincuencia.

No mads Portonazos! Los crimenes hay que enfrentarlos con medidas concretas,
no quedarnos como espectadores de asesinatos, robos y ataques que ocurren
todos los dias. Vamos a aumentar las penas de estos delitos y entregar mas
herramientas a las policias para prevenirlos.

Vamos a aumentar penas y sanciones a la violencia urbana. Los chilenos
estamos cansados de la primera linea, sus destrozos y afrentas permanentes a la
autoridad. Vamos a restituir el Estado de Derecho en plenitud y a obligar a los
vandalos a reparar el dafio que hacen.

Vamos a duplicar las penas y multas para aquellos vandalos que dafien o
destruyan monumentos nacionales. Carcel efectiva y multas altas que tendran
que pagar los delincuentes o sus familias. Basta de irracionalidad!

Vamos a combatir con fuerza la Narco-Pirotecnia Un equipo especializado de
la PDI se dedicara a la investigacion, incautacion y sancion de la pirotecnia en
los barrios capturados por el narco. Hay que ir cerrando todos los espacios de
impunidad.

Mas recursos para combatir el trafico maritimo de Drogas. Vamos a reforzar la
dotacién, recursos y estrategia de la Policia Maritima y de Aduanas para
detectar, incautar y cerrar el trafico maritimo de drogas desde y hacia Chile.

Buscaremos colaboracion activa con gobiernos de Europa y de América del
Norte, para frenar el crecimiento del trafico de drogas desde Chile. Le vamos a
quitar el negocio a los narcos y alejar el peligro de la gente.

Redisefio de estructuras de formacién policial con el objeto de incorporar
nuevas tecnologias y métodos de analisis delictual y fortalecimiento de
capacidades preventivas: Para esto, se efectuaran convenios con Universidades,
Centros de Formaciéon Técnica y organismos especializados, nacionales e
internacionales.

“Fuerza de Tarea” especial dentro de Carabineros que sustituya la ldgica de
“chimeneas” por la de “redes neuronales” para efectos de organizar a las policias
en el combate al crimen organizado: A través de una nueva fuerza de tarea
especial, liviana y adaptable, se busca lograr especificidad, profundidad y
eficiencia en la accidn policial para combatir el citado crimen organizado. Para
consolidar la informacidn y llevar a juicio la cadena completa del crimen, se re-
quiere de la participacién de Gendarmeria, FF.AA., UAF, Registro Civil, ANI,
Aduanas, Impuestos Internos y otras reparticiones publicas y privadas que
tengan alguna atingencia con el crimen organizado. Para mejorar su efectividad
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se contard con mandos rotativos representantes de estos servicios publicos y
privados de caracter conjunto y que aseguren el buen funcionamiento de la
fuerza de tarea y la conexién con el Ministerio del Interior. Esta nueva
organizacién debe basarse en la actual OS7 y la BRICO, siendo parte fundamental
de Carabineros y la PDI.

Introduccion de avances tecnoldgicos para mejorar la gestion policial,
particularmente, mecanismos de denuncia electrénica y aplicaciones en
teléfonos moviles que permitan reportar emergencias o la ocurrencia de delitos.

Carabineros, Investigaciones y miembros de las Fuerzas Armadas en funciones
internas, en tanto representantes del Estado, deben estar facultados para
hacer un uso de la fuerza necesaria para el restablecimiento del Orden Publico
y el Imperio de la Ley. Se debe establecer una normativa y protocolos que
otorguen certeza que la fuerza empleada para restablecer el orden publico, sea
apropiada en una situacion dindmica en la cual los representantes del Estado no
poseen la misma informacion y conciencia situacional que los agresores, de
modo de no ser juzgados por haber hecho un uso excesivo de ella, judicial o
administrativamente.

Dada la preponderancia de los crimenes informaticos, sean para efectos de
desfalcos econdmicos, sabotajes, espionaje a redes de privados o instituciones
publicas, trafico de contenidos asociados a la explotacion sexual infantil, entre
muchos otros, se requiere el fortalecimiento institucional, humano y material
de las Brigadas Investigadoras de Cibercrimen de Investigaciones de Chile y del
Departamento OS9 de Carabineros. Proponemos la capacitacion masiva de
nuestras policias en el uso de tecnologias como el Big Data y el reconocimiento
biométrico para el combate a la delincuencia, narcotrafico, barras bravas y
terrorismo.

Creacidon de una Defensoria de las Victimas que represente los intereses de
todos aquellos afectados por el crimen que carezcan de recursos para ser
asistidos por un defensor privado. El objetivo de esta nueva instancia es el
ejercicio de sus derechos en juicio, proteccion que en el actual Sistema Procesal
Penal nadie esta realizando. Consecuente con el principio de igualdad ante la ley,
esta nueva defensoria debe contar con al menos la misma cantidad de los
recursos investigativos y financieros de la Defensoria Penal Publica.

La proteccién de las victimas forzosamente debe incluir a los testigos pues estos
son fundamentales para acreditar los hechos que les afectaron. Por esta razén
es necesario otorgarles un estatus de proteccion y acompafamiento que
induzca su participacidon en el proceso. Cabe recordar que, técnicamente, la
victima también es un testigo.

Revision de las atribuciones de los Jueces de Garantia. En virtud de la Ley Corta
del 2003, los jueces de garantia vieron mermadas sus facultadas en beneficio del
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Ministerio Publico. De esta forma, las atribuciones de los primeros quedaron
reducidas a la revision de la legalidad de la detencion de los sospechosos y la
determinacion de la pena solo en caso de juicio simplificado. Si a esta situacién
le sumamos que los Tribunales Orales solo intervienen en casos de defensas
privadas o cuando resulta evidente su inocencia, se suscita un enorme
despilfarro de recursos publicos al sostener tres jueces sin mayores facultades.

Investigar y sancionar severamente filtraciones de informacion por parte de
funcionarios del Poder Judicial y Ministerio Publico. De ser reiteradas, junto al
funcionario en cuestién, se deberda sancionar a sus respectivos superiores
jerarquicos.

Se debe repensar el sistema de incentivos de fiscales y jueces para evitar el
cierre anticipado e irresoluto de causas judiciales.

Impostergable resulta una modificacion en el sistema de nombramiento de
jueces, pues el actualmente vigente no asegura de forma alguna la idoneidad
personal, académica e intelectual de los candidatos. Esta modificacidn resulta
aun mas urgente en el caso de los miembros de los Tribunales Superiores, Fiscal
Nacional y Fiscales Regionales, autoridades electas con criterios esencialmente
politico-ideolégicos. Para cambiar esta preocupante situacidén, se sugiere la
creacion de un sistema de nombramientos propiciado por parte de un
organismo técnico completamente autonomo del poder politico, instancia
similar a la Alta Direccion Publica, instaurando un régimen que garantice la
ausencia de conflictos de intereses, directos o indirectos, impidiendo que
abogados integrantes oficien como arbitros mientras dure el ejercicio de su
cargo, al menos, por ejemplo.

Las resoluciones de la Corte Suprema, en tanto maximo tribunal del pais, se
encuentran por sobre los dictamenes del resto de las cortes nacionales e
internacionales. Lo anterior no aplica en materias constitucionales, en cuyo
caso, la corte de ultima instancia es el Tribunal Constitucional.

Reforma radical al Poder Judicial. Uno de los grandes problemas que tiene el
pais es la justicia. Lenta y tremendamente desigual. La judicatura estd ralentizada
y se requiere innovacion, agilidad y accountability en la funcién judicial. Chile
tendrd una mejor justicia

La Constitucion Politica de la Republica consagra la division de poderes del
Estado, correspondiendo al Poder Legislativo la creacién de la ley. Por
consiguiente, la creacidon de ficciones juridicas por parte del Poder Judicial
constituye una transgresion constitucional inadmisible.

Clausura del actual Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH) y su
reemplazo por una institucion transversal dedicada a la defensa efectiva de los
Derechos Humanos de todos los ciudadanos, procurando su defensa frente al
accionar de organismos intermedios, personas naturales o funcionarios
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estatales. Asimismo, debe derogarse la ley de exonerados politicos y acotar, a un
tiempo determinado, los beneficios recibidos por personas que efectivamente
sufrieron violaciones de derechos humanos por parte de algunos funcionarios de
las Fuerzas Armadas y de Orden en el pasado.

Mas carceles para Chile y mas proteccion y beneficios a Gendarmes. Miles de
delincuentes dejaran las calles y llenaran las carceles. Vamos a terminar con la
puerta giratoria y los criminales van a trabajar para pagar su prision Se acabd el
Garantismo.

Los presos van a trabajar para pagar su gasto en prision. Haremos una reforma
penitenciaria radical para mejorar las condiciones carcelarias, fomentar la
rehabilitacion y conseguir financiamiento para efectuar estos cambios. No mas
celulares ni escuelas del delito.

Coordinacion Internacional Anti-Radicales de Izquierda. Lo que estd pasando en
Colombia no es casualidad. Se repite modelo del estallido antisocial en Chile. Nos
coordinaremos con otros gobiernos latinoamericanos para identificar, detenery
juzgar agitadores radicalizados

Nuestros Gendarmes cumplen una labor fundamental y su trabajo es mal
pagado, lleno de riesgos y no tienen apoyo. Vamos a mejorar los sueldos, a
protegerlos y a darles condiciones dignas de empleo y las herramientas
necesarias para trabajar seguros.

Dada la enorme diferencia en calidad de vida y dignidad, tanto para reos como
para gendarmes, se recomienda ampliar la participacidon de agentes privados
tanto en la construccion como en la gestion de los recintos penales, reforzando
el sistema de concesiones.

La evidencia internacional demuestra de manera contundente lo especialmente
rentable de los programas de rehabilitacién, especialmente cuando son
brindados a poblacion penal primeriza. Por lo mismo, se propone la creacién de
una oferta programatica amplia basada en el tratamiento de adicciones a
drogas. Aliados estratégicos en esta labor son instancias de la sociedad civil como
las iglesias catdlicas y evangélicas.

Asimismo, apremian programas de reinsercién laboral y social a través de
programas estructurados y basados en evidencia. Una propuesta interesante es
la creaciéon de estimulos tributarios para todas aquellas empresas privadas se
instalen en recintos penales para dar trabajo y capacitacién productiva efectiva
a la poblacion penal que lo desee.

La discriminacidn entre presos por motivos distintos a su pena efectiva, estado

de salud o edad, son inaceptables. Debe derogarse o reestudiarse toda accién
de la autoridad que haya incurrido en esta arbitraria discriminacion.
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Acelerar el término inmediato del SENAME y su reemplazo por dos nuevas
instituciones, el Servicio de Proteccion de la Infancia y Adolescencia y el
Servicio de Responsabilidad Penal Adolescente. Este ultimo organismo,
también debera segregar delincuentes menores de edad que se encuentren con
pena de régimen cerrado, semicerrado y controlado, con aquellos delincuentes
primerizos.

Aumento de las penas y sanciones a adolescentes entre 14 y 18 afios que
cometan delitos graves.

Los nifos y jovenes bajo regimenes de proteccion estatal son todos iguales,
independiente de la propiedad de la institucion donde se encuentren. De lo
anterior se desprende que la subvencion debe ser la misma. Asimismo, se debera
aumentar la inversién en la asistencia de jovenes con desérdenes mentales no
graves tipo TDAH, entre otros.

Para evitar el contagio criminoldgico, se propone crear un servicio social des-
tinado a atender niiios y jovenes vulnerables, capacitandolos en oficios Utiles.
En tales menesteres, resulta imprescindible la colaboracién de actores privados,
sean instituciones educativas como empresas.

Para efectos de hacer un uso eficiente, se propone la creacién de una nueva
instancia de Inteligencia Policial, que incorpore a todos los érganos con
capacidades e informacion de inteligencia, como las policias, Fuerzas Armadas y
Gendarmeria, entre otros. Entre otras funciones, esta nueva agencia deberd
sistema-tizar la informacidn proveniente de las distintas instituciones y crear un
base de datos comun.

Mejorar los procesos de recopilacion de datos administrativos y estandarizar
la clasificacion de los tipos de delitos, para facilitar la integracién y calidad de
distintas bases de datos. A partir de estos, se deben crear modelos predictivos
que permitan focalizar los recursos policiales de manera eficiente y eficaz.

Adecuacion y masificacion de herramientas de analisis biométrico en
aeropuertos y puntos fronterizos a partir de datos suministrados por el Conjunto
Normalizado de Loci (ISSOL), el sistema operativo “I-link” y la plataforma de
datos en linea 1-24/7, todos pertenecientes a la INTERPOL.

Ampliacidén en las atribuciones del Estado de Emergencia. En aras de convertir
este régimen excepcional en una herramienta eficaz de control en casos de grave
alteracién del orden publico o dafio a la seguridad de la nacién, el Presidente de
la Republica debe tener la facultad, junto con restringir libertades de locomocién
y reunién, de interceptar, abrir o registrar documentos, y toda clase de
comunicaciones y arrestar a las personas en sus propias moradas o en lugares
que no sean carceles ni estén destinadas a la detencidn. Por supuesto, dada la
posibilidad real de hacer uso politico de tan poderosa herramienta, este
renovado Estado de Emergencia no debera durar mas de cinco dias. La prérroga
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requerira de manera forzosa el acuerdo del Congreso Nacional a través de
quérums calificados progresivos. Es decir, una primera prérroga solo serd
aceptada con 4/7 de todos los parlamentarios en ejercicio. La segunda prérroga
debera contar con 3/5y, finalmente, una tercera con 2/3.

En tales circunstancias, el Presidente de la Republica deberd otorgar a
Carabineros y Fuerzas Armadas todas las herramientas necesarias para el
restablecimiento del orden publico, a fin de evitar situaciones similares a lo
ocurrido después del 18 de octubre de 2019 o del terremoto de febrero de 2010.

Las barras bravas deben ser declaradas organizaciones ilicitas. Para efectos de
impedir sus actividades criminales, ademas, se sancionard a todos aquellos
directivos de clubes que las financian, sea de manera directa o indirecta. Se
sancionard, de igual manera, todos los delitos, faltas e infracciones cometidas
por cualquier persona con ocasién de un espectdculo de futbol profesional, sea
en el interior del recinto deportivo o en sus inmediaciones. Asimismo, se aplicard
a to-dos los hechos y circunstancias conexas a dicho espectaculo v,
especialmente, a los ejecutados en el transcurso de entrenamientos,
animaciones previas, celebraciones, venta de entradas, uso de los servicios de
transporte publico remunerado de pasajeros y desplazamientos de los equipos,
de los asistentes, de los medios de comunicacién y otros intervinientes a los
recintos deportivos y lugares de concentracidén, anteriores o posteriores a un
evento deportivo, que tengan como motivo o causa principal los espectaculos
antes referidos. Esto se concretard modificando la “Ley de Violencia en los
Estadios”.

El respeto y proteccion a la vida privada y a la honra de la persona y su familia,
asi como el resguardo de los datos personales, derechos consagrados en el
articulo 19 numeral 4 de la Constitucidn, exige que los actos y acciones de-
nominadas “funas” que atenten de manera flagrante contra estos derechos
sean tipificados como delitos y sancionados como tales.

Elevar las penas y sanciones por delitos cometidos en contra de un funcionario
de las Fuerzas de Orden y Seguridad en ocasion del cumplimiento de sus
funciones policiales.

Desarrollo de una Politica Nacional de Atencidn a la Victimas: Evaluacién de la
pertinencia y resultados de las distintas instituciones de proteccidn a las victimas
como las Unidades Regionales de Asistencia a Victimas y Testigos (dependiente
del Ministerio Publico), Centros de Atencién Integral a Victimas de Delitos
Violen-tos, Corporaciones de Asistencia Judicial, Centros de Asistencia a Victimas
de Delitos Violentos, Centro de Asistencia a Victimas de Atentados Sexuales
(Policia de Investigaciones), Programas Violencia Intrafamiliar (Servicio Nacional
de la Mujer) y programas especializados en Maltrato Infantil (SENAME). Una vez
estudiado su desempeno, incluida una evaluacién de la calidad de sus servicios,
resultados de terapias, proteccion a las victimas y satisfaccion de las mismas,
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seran objeto de modificacidn —en caso de desempeiio deficiente— o ampliacién
de facultades.

Modificacion del concepto de proporcionalidad en relaciéon a la legitima
defensa: Se deben destinar todos los recursos legales, econédmicos, técnicos y
humanos para proteger la vida y propiedad de los ciudadanos. Mas, cuando este
falla, las victimas tienen el derecho optativo a la autodefensa. De acuerdo al
articulo 10 numeros 4, 5 y 6 del Cddigo Penal, se encuentran exentos de
responsabilidad penal aquellos que obran en defensa de su persona o derechos,
asi como los de su cényuge, conviviente, parientes consanguineos y colaterales
y, en ciertas circunstancias, extrafios. No obstante, para considerarse una acciéon
como autodefensa se requiere la presencia de 1) una agresion ilegitima, 2) la
necesidad racional del medio empleado para impedirla o repelerla y 3) falta de
provocacion suficiente por parte del que se defiende. Resulta urgente reformular
el segundo punto relativo a la “necesidad racional”, pues, es imposible aducir
proporcionalidad en el uso de la fuerza en el enfrentamiento entre victimario y
victima: mientras el delincuente logrd planear y preparar el crimen de manera
anticipada, la victima carece de capacidad de comprensién y cuantificacion a
cabalidad del ataque mientras ocurre. Victima y victimario poseen diferentes
conciencias situacionales, entendiendo por esta el conocimiento y comprension
de los objetos y eventos circundantes que determina la toma decisiones,
explicando las disimiles capacidades de accidn y reaccion. En el contexto de un
allanamiento de morada, donde de manera incuestionable ha de presumirse una
intencion hostil y planificada por parte del perpetrador, el morador, asediado de
manera imprevista, tiene el derecho de anular la accién del intruso con todos los
medios a su disposicidn. En sintesis, en tanto legitimo, el eventual exceso de
fuerza por parte de la victima no puede ser una limitante a su derecho a la
autodefensa.

Una medida urgente es el término inmediato del SENAME y su reemplazo por
dos nuevas instituciones, el Servicio de Proteccidon de la Infancia y Adolescencia
y el Servicio de Responsabilidad Penal Adolescente.

Focalizar mayor inversion en la reinsercion de menores y mayores infractores
de ley incorporando a la empresa privada en la capacitacion de oficios.
Adicionalmente, detectamos la necesidad de una mayor inversién en asistencia
de nifios y jévenes con desdrdenes mentales no graves tipo TDAH (trastorno por
déficit de atencion con hiperactividad), entre otros.

La prevencion situacional busca intervenir el disefio ambiental y urbanistico del
espacio publico para efectos de aumentar los costos de delinquir. Entre las
medidas mds recurrentes se halla la instalacion de cdmaras de seguridad,
iluminacion de vias publicas, mejora en los accesos en residencias, alarmas
comunitarias, entre otras. Dado el conocimiento de los sectores mas afectados
por el crimen, se propone una fuerte inversidn en infraestructura en las zonas
mas criticas de las principales ciudades del pais.
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56. Vigilancia formal: Sin duda, uno de los principales disuasivos en el espacio
publico es el patrullaje policial, potestad exclusiva de Carabineros de Chile. Dada
la enorme demanda de seguridad publica, en el afio 2000 se creé el Plan
Cuadrante de Seguridad Preventiva, «sistema de asignhacién de recursos
policiales a las distintas unidades territoriales, mds pequeiias que una comuna,
sobre la base de estimaciones de demanda, que consideran no solamente la
cantidad de delitos, sino que también los procedimientos policiales». La
efectividad del patrullaje sugiere la extension de este programa en
determinadas zonas y horarios, ampliando cuantitativamente tanto el
contingente de carabineros como sus recursos.

31



ATREVETE

A GOBERNAR MEJOR




El progreso econdmico y social de las naciones se encuentra intrinsecamente unido a su
estabilidad politica. Sin instituciones sélidas y modernas, reflejo de una autoridad
legitima y eficiente en el uso del poder, el anhelado desarrollo serd una eterna quimera
para Chile. El origen de dicha legitimidad y eficiencia radica tanto en el irrestricto respeto
a las leyes que protegen la vida y propiedad de los miembros de la comunidad, como en
la representatividad de la voluntad popular.

Chile enfrenta una severa crisis politica que ha mermado la capacidad de gobernabilidad
de las autoridades electas. Por el bien de la Republica y, por consiguiente, de la sociedad
en su conjunto, debemos restablecer la normalidad institucional, devolviendo la
confianza ciudadana en las instituciones. Para lograr aquello, Ideas abogamos por un
disefio institucional que asegure que las autoridades politicas se aboquen a resolver las
problematicas que aquejan a los electores, antes que a implementar agendas
ideolégicas lejanas de las preocupaciones de los chilenos.

Los republicanos proponemos cambios radicales que seguramente seran resistidos por
las fuerzas del status quo estatal y politico, manteniendo los aspectos positivos del
sistema presidencialista, institucién que ha demostrado dar la mayor estabilidad al pais
a lo largo de nuestra historia.

Si bien es cierto que la figura presidencial se ha visto debilitada en la ultima década,
estimamos que ello obedece en gran parte a un Congreso disfuncional compuesto por
un sistema electoral que fomenta légicas de disenso y no de consenso, dando alta
representacion a voces minoritarias, alineando los incentivos hacia el obstruccionismo
legislativo y el revanchismo politico. La proporcionalidad del sistema electoral, la baja
cantidad de distritos electorales y el alto nimero de escanos disponibles son los factores
qgue permiten que liderazgos radicalizados puntuales puedan “arrastrar” a personas
afines que no gozan de niveles minimos de representatividad, torndndose funcionales a
la agenda de quien los llevé al poder.

En el sistema politico actual se ha vuelto rentable que personas con escasos principios
republicanos y dispuestos a desafiar permanentemente la autoridad presidencial,
entren al hemiciclo sin disposiciéon real de didlogo, mas que con sus padrinos politicos,
dedicandose a replicar sus votaciones y patrocinar acusaciones sin fundamento juridico.
Todo lo anterior, qué duda cabe, contribuye a dafar la actividad legislativa y la
estabilidad democratica. Por otro lado, la permanente fragmentacion de fuerzas que
induce nuestro sistema dificulta la formaciéon de bloques con vocacion de mayoria,
desincentivando el respeto a la institucionalidad y la utilizacién en favor de intereses
personales, partidistas o ideoldgicos.

En consecuencia, estimamos que los defectos de gobernabilidad y confianza
institucional que padece nuestro pais exigen una correccidon a la forma en que se
compone e integra el Congreso Nacional, especialmente la Cadmara de Diputados,
asegurando una conducta parlamentaria que garantice el respeto a la Constitucion.
Especificamente, planteamos pasar a un sistema electoral mayoritario que contemple
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una alta cantidad de distritos (100 en total, de poblacidén relativamente similar), donde
solo se proclame ganador a quien obtenga la mayor cantidad de votos del distrito
respectivo. Lo anterior contribuird a la conformacion de un hemiciclo verdaderamente
representativo. El Senado se reduciria a 29 miembros, cuya distribucion de escafios
seguiria siendo territorial y no por poblacién.

Por otro lado, nuestra propuesta incluye la creacion de un nuevo organismo
permanente, al que hemos llamado Alto Consejo de Estado, compuesto por personas
mayores de setenta afios que hayan ostentado los cargos de ministro de Corte Suprema,
Tribunal Constitucional o Contralor General de la Republica. Este organismo, se
encargara de hacer control preventivo de la constitucionalidad de los proyectos de ley,
ademas de pronunciarse, de manera vinculante, respecto de la admisibilidad de las
acusaciones constitucionales. Asimismo, reemplazard las comisiones de ética de ambas
corporaciones, teniendo la facultad de multar con un dia de dieta parlamentaria a los
presidentes de comisidn por cada dia que omitan poner en tabla un proyecto de ley cuya
urgencia haya sido solicitada por el Ejecutivo, entre otras atribuciones.

Algunas de las propuestas:

57. Gobernar con Austeridad. Chile vive una crisis econdmica de proporciones vy el
aumento del gasto publico es sideral, producto de la pandemia y el crecimiento
del Estado. Vamos a profundizar radicalmente los esfuerzos por llevar la
austeridad a cada rincén del Estado de Chile para reducir los gastos, costos y
sobreposiciones de atribuciones y funciones, para conseguir importantes
ahorros al interior del Estado.

58. Austeridad como Ejemplo. En especifico, como Presidente, me comprometo a
reducir mi dieta presidencial en un 50%, efectiva desde el primer dia de
Gobierno. Se hard, asimismo, una revision de las remuneraciones y asignaciones
de las altas autoridades del Estado y de todos aquellos que tienen altas
remuneraciones, incluyendo Senadores, Diputados, Jueces y Fiscales.

59. Disminucion del numero de parlamentarios: Proponemos una Camara de
Diputados de 100 miembros y un Senado de 29 miembros.

60. Nuevo sistema electoral: Los diputados durardn cuatro afios en sus cargos y
deberan ser elegidos por un sistema electoral mayoritario uninominal, donde se
elija un solo diputado por cada uno de los 100 nuevos distritos electorales, los
que deberan ser relativamente homogéneos en términos de poblacidn. Este
sistema tendra la virtud de moderar las elecciones de cada distrito ya que, al
haber un solo ganador, las fuerzas politicas tenderan naturalmente a
consolidarse en grandes bloques que busquen construir una mayoria. Como una
segunda forma de evitar la fragmentacion — y consiguiente polarizacién — se
propone que el sistema no admita segunda vuelta. Este sistema contribuira a
personalizar y despolitizar las elecciones de cada distrito, acercando a la gente a
sus representantes y asegurara la representatividad de los diputados, quienes
contaran con altas votaciones.
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

Creacion del Alto Consejo de Estado: Se creara un nuevo érgano permanente,
con autonomia legal, cuya funcidn serd la de velar por la debida conducta
parlamentaria. Sus miembros deberan ser mayores de 70 afios que hayan
ostentado los cargos de ministro de la Corte Suprema, Tribunal Constitucional o
Contralor General de la Republica. Este drgano efectuara un andlisis preventivo
de constitucionalidad a los proyectos de ley presentados. Asimismo, se
pronunciara res-pecto de la admisibilidad de las acusaciones constitucionales y
reemplazarda a las comisiones de ética de ambas camaras. Finalmente,
sancionard la inobservancia de las urgencias legislativas del Poder Ejecutivo,
multando a los presidentes de cada comisién que no pongan en tabla los
proyectos cuya urgencia hubiere dispuesto el Ejecutivo (se sugiere un dia de
dieta por cada dia de atraso).

Escala Unica de Remuneraciones: Proponemos que las remuneraciones del
sector publico se concentren en una escala Unica que se encuentre indexada al
sueldo medio del sector privado (segun calculo del sistema previsional) y cuyo
escalafén mas alto no pueda ser mayor a diez veces la mediana de sueldo del
sector privado.

Digitalizacion: Es de suma relevancia aumentar la capacidad de los equipos
humanos, avanzando en la transformacion digital del Estado. Asimismo, la
regulacién de los e-government son oportunidades para el teletrabajo en un
mundo global, exigiendo una cultura en la Administracion Publica sobre la
transformacién digital, creando ecosistema de datos tanto en gobiernos
regionales como locales. Para ello, se debe implementar convenios con paises
altamente avanzados en dichas politicas como son Australia, Singapur o Estonia
(una de las sociedades digitales mdas avanzadas del mundo), coordinando,
reformando y capacitando todos los niveles de gobierno, ademds de mejorar la
gestion publica.

Tamaio del Ejecutivo: Consolidacion de carteras ministeriales: Debemos
terminar con la expansidon burocratica del Estado. En las uUltimas décadas, su
crecimiento ha sido exponencial, por lo que proponemos una agresiva estrategia
de consolidacién de carteras ministeriales para pasar de los actuales 24
ministerios a 12. Lo anterior se lograria manteniendo la actual configuracién de
seis, a saber, Defensa, Justicia, Relaciones Exteriores, Hacienda, Trabajo y Salud;
mientras los otros 17 se fusionan dando origen a las seis nuevas carteras.

Transparencia total en la comunicacién presidencial. Proponemos un modelo
distinto de Gobierno, transparente y directo para abordar contingencias, los
éxitos y fracasos de la gestion Ante cada hecho, denuncia, problema o inquietud,
el Presidente responderd con urgencia

Reducir al menos un 10% la dotacion de personal de la Administracion Publica,
mediante el cese de funciones de los funcionarios a contrata y honorarios que
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67.

68.

69.

70.

han sido asignados solo por motivaciones politicas o vinculos familiares. Junto
con ello, proponer una normativa mucho mas estricta para la contratacion en el
sector publico y la extensién del Sistema de Alta Direccién Publica a instituciones
y niveles donde hoy no estd presente.

Reducir, a lo largo de toda la Administracién Publica, en al menos un 20% los
gastos asociados a viaticos, viajes, bienes y servicios de consumo, automoviles,
horas extraordinarias, informes y estudios, etc. Chile tiene que promover un
Estado austero y eliminar los privilegios enquistados en la administracién del
Estado.

Ley y Reglamentacion Anti “Pituto”. Prohibir la contratacidon directa de
familiares en el Estado mediante el establecimiento de requisitos de concursos
publicos para la postulacion de personas con vinculos de parentesco con
Diputados, Senadores, Autoridades de Gobierno, etc.

Establecer una Unidad de Cumplimiento que dependa directamente del
Presidente de la Republica y que coordine, haga seguimiento y controle la
gestion gubernativa y el funcionamiento de los Ministerios, Servicios vy
Agencias conforme a los objetivos del Gobierno y las metas establecidas en el
programa de Gobierno. Dicha Unidad debera implementar un modelo de gestion
transparente y abierto a la ciudadania, con participacion de las organizaciones
no gubernamentales y entidades de auditoria gubernamental para promover
una accién eficaz y efectiva de la labor del ejecutivo.

Academia de Servicio Civil para todos los funcionarios publicos que verifique
requisitos de ingreso, permanencia y expulsion del Sistema Publico. El servicio
civil debe concentrar no sélo los concursos de alta direccidn sino tener injerencia
en toda contratacion y evaluacién al interior del Estado. En medida en que
centralizamos el cumplimiento de requisitos y estandares de desempefio,
quitaremos la discrecionalidad de jefes de servicio que se ven tentados a relajar
las obligaciones y a contratar a amigos, conocidos, o familiares.
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Atrévete a Defender nuestra Soberania

La politica exterior de Chile es el conjunto de las decisiones publicas, abiertas o
reservadas, que toma su gobierno en relacion con los demas actores del sistema
internacional y en funcién de los intereses nacionales explicitos e implicitos que el pais
ha definido en el tiempo. Su principal objetivo es la defensa de los intereses
permanentes de Chile en el exterior, afirmando y ejerciendo nuestra independencia,
expresada en nuestra soberania, integridad territorial y politica. La politica exterior es
un Bien Publico al cual acceden todos los chilenos por igual.

Todos los Estados del globo son iguales en naturaleza y derechos. Las entidades
colegiadas internacionales y sus burocracias, creadas por los mismos Estados, son
temporales, subordinadas, y estan al servicio de los miembros titulares del sistema de
naciones. Se desprende de lo anterior que la Constitucién y las leyes chilenas deben
tener precedencia sobre pactos o tratados internacionales aprobados y ratificados por
Chile. Chile respeta el Derecho Internacional sosteniendo a la vez el principio de
Supremacia Soberana. En consecuencia, entendemos la pertenencia a regimenes
especificos de Derecho Internacional como voluntaria, condicionado al respeto de los
legitimos intereses de Chile y, por tanto, subordinado a su Constitucién.

Asimismo, la politica exterior de Chile no es neutra. Hay estados que contribuyen al
orden y seguridad tanto nacional como internacional, y otros que los desestabilizan.
Chile se identificard con aquellas democracias, que protegen la libertad y derechos de
sus ciudadanos, que contribuyen a la estabilidad y prosperidad global. Entre los
objetivos chilenos relevantes estdn la proteccion comprehensiva del Medio Ambiente,
la defensa amplia de los Derechos Humanos y la promocion de los principios
democraticos republicanos.

El liderazgo internacional de Chile se obtendra por la solidez de sus instituciones y de su
democracia, por la credibilidad y coherencia de sus relaciones exteriores, por el respeto
a los asuntos internos de otros Estados, por la disposicion a crear regimenes
internacionales que contribuyan al proteger el interés propio y de los otros asociados.
Esta imagen estara al servicio de los intereses de Chile en el comercio y finanzas
mundiales, al reforzamiento de los lazos culturales con paises afines y al entendimiento
entre las grandes potencias de las cuales depende la paz mundial. Consecuentemente,
potenciaremos la insercién econdmica de Chile en la economia mundial, modernizando
los tratados de libre comercio, crearemos una agenda de valores democraticos y
culturales, asi como una red de consultas estratégicas y seguridad.

Habra una nueva matriz para nuestra politica exterior, por la consolidacién de una
realidad econdmica nacional moderna, la mayor incidencia del comercio internacional,
la emergente estructura de poder en el sistema internacional y a los nuevos riesgos
externos e internos que enfrenta Chile. Esta matriz dard prioridades que redistribuira las
misiones diplomaticas, evaluard y mitigara las vulnerabilidades del comercio exterior,
redefinird las relaciones con las OO.ll. y las ONGs, en fin, estudiard los desafios
emergentes de la politica internacional que tendran eventual incidencia en el bienestar
de la sociedad chilena.
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Algunas propuestas en esta materia:

71.

72.

73.

74.

75.

76.

La politica de apertura econémica externa ha llegado a una fase de
estabilizacidn, que requiere ser revisada y perfeccionada. Por ejemplo, los
acuerdos bilaterales vigentes y futuros con paises emergentes, para continuar
abriendo mercados, eliminar las barreras pararancelarias, proteger y respetar
equitativamente la propiedad intelectual de las partes, compatibilizar normas de
proteccién ambiental y, en general, acordar normas de interés bilaterales.

En esta linea, proponemos reforzar la vinculacidn de Chile con Estados Unidos,
Reino Unido, Japoén y Alemania, como cabeza de la Unién Europea, como socios
politicos estratégicos. También propiciamos estrechar vinculos con paises del
Asia Pacifico, por su creciente importancia econémica.

Un terreno mds promisorio y conocido es la activa participacién chilena en los
organismos multilaterales que tratan temas de seguridad internacional. En ese
terreno tiene capacidad para contribuir a acuerdos multilaterales que
neutralicen los efectos mas perniciosos de los conflictos, en particular en
organizaciones como la OEA y en el Consejo de Seguridad de la ONU, donde le
ha tocado ser electo conforme a procedimientos establecidos.

No obstante, un aspecto importante en el tema de la seguridad es evitar que
actores politicos nacionales busquen alianzas transnacionales con el objeto de
aumentar sus probabilidades de llegar al poder en Chile, e incluso hacerlo de
manera irreversible. Un grave peligro es la tendencia histérica de regimenes
subversivos como Cuba y Venezuela de apoyar por medios ilegales y ocultos a
grupos y partidos politicos de la extrema izquierda chilena, frente a lo cual
nuestros gobiernos electos han mostrado extrema debilidad y tolerancia.

Chile debe restablecer y hacer valer el principio de la Supremacia Soberana,
por cuanto las organizaciones internacionales y sus burocracias son el
resultado de decisiones colectivas de los estados contratantes y que no puede
haber tutela de ellas sobre los entes que les dieron origen. Producto de la logica
de las organizaciones burocraticas, que con el tiempo tienden a crecer, aumentar
funciones, asumir facultades y generar misiones propias, el sistema internacional
ha experimentado una hipertrofia funcionaria de sus organizaciones colegiadas
qgue lentamente se han transformado en supranacionales. Como resultado, hay
una proliferacion de funcionarios no electos que se inmiscuyen
permanentemente en los asuntos internos de Chile, en alianza con otras
entidades no gubernamentales, chilenas y extranjeras, que han creado su propia
agenda de control politico, econdmico y cultural.

La Constitucion y las leyes chilenas deben tener precedencia sobre pactos o
tratados internacionales aprobados y ratificados por nuestro pais. Chile respeta
el Derecho Internacional sosteniendo a la vez el principio de Supremacia
Soberana. En consecuencia, entendemos la pertenencia a regimenes especificos
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77.

78.

79.

80.

81.

82.

de Derecho Internacional como voluntaria, condicionado al respeto de los
legitimos intereses de Chile y, por tanto, subordinado a su Constitucion. Se
denunciara el Pacto de Bogota por ser un instrumento que se ha mal empleado,
menoscaban-do la soberania y autodeterminacion de Chile.

Caso especial merece la situacion de la FLACSO, entidad de pretendido cardcter
académico, que desde hace décadas ha derivado en el activismo politico y en el
refugio laboral de ex politicos nacionales y extranjeros. Esta entidad sera
notifica-da del fin de sus operaciones en nuestro pais.

La politica exterior chilena no es contraria a la cooperacion internacional y
tampoco lo es a la existencia de organismos internacionales que faciliten el
entendimiento politico, la difusion del conocimiento, el progreso material y
espiritual de la humanidad. La vocacion de contribuir en los organismos
técnicos, financieros y legales de las organizaciones internacionales continuara
y sera reforzada donde sea procedente.

Hay un estancamiento de los recursos materiales destinados al MINRREE en las
ultimas décadas. Mientras el Ejecutivo crecié en otras reparticiones, en el mismo
periodo se abrieron un 50% mas de embajadas, sin que se haya ampliado la
planta del Servicio Exterior en cuatro décadas. El fortalecimiento de las areas
econdmicas fue oportuno y necesario, pero no justifica este déficit. Con este
nivel de demandas, faltan funcionarios aptos para atender todas las necesidades
diplomaticas. Como contrapartida la carrera funcionaria y politica en el
MINRREE sera incompatible con cargos posteriores en organizaciones
supranacionales.

Los funcionarios de nuestra diplomacia y la planta profesional deberdan
internalizar y enfrentar con una mejor preparacion los nuevos desafios
provenientes del medio internacional. Las amenazas a la independencia
nacional llegaron a nuestras puertas y atentan contra la Supremacia Soberana.
Delicados asuntos, como el tratamiento de los Derechos Humanos; la
inmigracion; la politica laboral; la politica indigena, para nombrar las mas
sobresalientes, requieren con urgencia determinar y neutralizar su efecto
destructivo sobre nuestra integridad republicana. Sera preciso determinar el
grado de manipulacién y distorsion que han tenido estas politicas y que
escaparon al control soberano de Chile y su ciudadania, al evolucionar para
convertirse en agendas de movimientos transnacionales ideologizados y de sus
aliados antidemocraticos locales, orientados a hacerse ilegitimamente del poder.

Romper relaciones diplomaticas con Cuba y Venezuela. Chile no puede seguir
subsidiando politicamente a regimenes dictatoriales de América Latina. Nuestro
pais debe liderar, con el ejemplo, el restablecimiento de la democracia y la
libertad en esas naciones.

Retiraremos a Chile del Consejo de Derechos Humanos de la ONU. Mientras la
ONU ataca a Chile con diversas politicas y falsas acusaciones, el Consejo de DDHH
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tiene como miembros a Venezuela y Cuba, las dictaduras mds sangrientas de
América Latina. No seremos complices!

83. Racionalidad en la participacion en tratados internacionales y presencia
diplomatica. Se promovera la participacién de Chile en tratados internacionales
qgue apoyen su desarrollo econdmico-social y se denunciardn aquellos que
afecten dafiinamente su soberania.
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Atrévete a Regionalizar Chile

El sobredimensionamiento de la burocracia estatal ha llevado a que en la ultima década
se hayan creado tres nuevas regiones (Arica y Parinacota, Los Rios y Nuble), llegando a
16 regiones. Esta fragmentacidn territorial, lejos de empoderar a las regiones, ha
contribuido a su pérdida de poder frente al omnimodo peso de la Metropolitana de
Santiago.

Nuestra propuesta considera la mantencién del Estado unitario, sin embargo,
consideramos que la democratizacion de la eleccién de representantes locales que
ejecuten el presupuesto es un proceso consistente con el principio de subsidiariedad y
que, bien manejado, puede generar efectos positivos frente al actual sistema que, sin
haber sido implementado aun, se avizora como problematico atendida la cohabitacion
del Gobernador y el Delegado Presidencial. Estimamos que hay que tomar una posicidn
decidida, bien por el sistema como existia, plenamente centralizado, o tomar una ruta
mas arriesgada pero que efectivamente empodera a las regiones con mas autonomia,
mas democracia y por ende mas libertad.

84. Gobierno en Terreno. Al menos una semana al mes, el Presidente y algunos
Ministros se trasladaran a las regiones a vivir, en terreno, los desafios de las
distintas localidades de la regidn, para construir soluciones reales y no a través
de diagndsticos remotos.

85. Una via para otorgar mayores atribuciones a las regiones, compensando el
desequilibrio poblacional de los territorios sobre la Region Metropolitana,
consistira en crear adicionalmente macro-regiones y evaluando la eliminacion de
la figura de provincias, que en la actualidad no tiene mayor utilidad practica: «Es
necesario crear macrorregiones para que la entrega de poder a autoridades
regionales desconcentre el poder de forma efectiva. Chile debiera tener
alrededor de 7 macro-regiones para que su concentracién poblacional sea
similar al pais medio de la OCDE», como complemento a las regiones ya
existentes.

86. Convocatoria anticipada a eleccion regional cumplidos dos afios de mandato
del Gobernador: Esta es una facultad muy drastica del Presidente de la
Republica, frente a un Gobernador Regional que no le permite implementar su
plan de gobierno. Para efectuar la destitucidn, el mandatario deberia contar con
el apoyo de 2/3 de la Cdmara de Diputados y dos senadores de la Regién. Por
supuesto, una medida como esta poseera importantes costos politicos para
ambas autoridades: por una parte, el presidente debe tener presente que, si el
gobernador en ejercicio, que podra participar en la nueva elecciéon, resulta
victorioso, la medida habra sido muy impopular y posiblemente reflejard una
amplia oposicion a la gestion del mandatario. Por otro lado, el gobernador no
podrd eludir tan simple-mente sus responsabilidades o entorpecer
innecesariamente al presidente, pues sabrd que en cualquier momento el
primero podra llamar a elecciones y su cargo pendera de la voluntad de la gente.
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87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

En el caso de gobiernos altamente impopulares, la medida tenderda a favorecer
al gobernador desafiante, pero estimamos que esto incluso podria ser positivo,
dado que la ratificacién de su mandato aumentard su responsabilidad politica
local, tendiendo a aminorar la del lider del Poder Ejecutivo.

Terminar con las provincias: Evaluamos seriamente terminar con la existencia
de las provincias, en tanto unidades territoriales intermedias de caracter
independiente de la del Gobernador Regional, transformandolas en oficinas con
capacidad de coordinacion entre las diversas comunas.

Ingresos y Rentas de los Gobiernos Locales: Actualmente, los municipios son
actores pasivos que dependen de los traspasos del Gobierno Central y de gravar
actividades de clara identificacion local, careciendo de mecanismos expeditos
para rentabilizar su potestad sobre la administracidn de los bienes nacionales de
uso publico. Estimamos que los municipios debieran tener la facultad de generar
recursos propios para la satisfaccion de necesidades locales, valiéndose de las
herramientas econdmicas que existen actualmente en el pais, sujetdndose a las
mismas reglas que tienen los privados. La propuesta, en sintesis, es que los
municipios puedan invertir sus rentas, pero sin entrar a administrar dichas
inversiones.

Regionalizacion de la Salud: Se desarrollard un programa innovador de
concesiones de poblacién por areas geograficas para la entrega de servicios
integrales de salud a la poblacion adscrita. Una forma de hacerlo podria ser
impulsar programas que hoy son muy parciales, como el “Proyecto Ancora” de
la PUC, transformandolos en programas integrales de salud a cambio de la cépita
que reciban.

Soluciones en cada region: FONASA podra licitar o concesionar poblacién por
areas geograficas coordinado con los respectivos Servicios de Salud, mediante
sistemas capacitados que proporcionen servicios integrales de salud. Los
médicos podrdn organizarse en PYMES para responder a las necesidades de la
poblacidn en salud primaria (similar al sistema inglés de GP).

Disefiar un sistema de subsidios a la demanda, que rentabilice la operacion de
empresas regionales en comunas de bajos ingresos.

Establecer una coordinacidon estrecha con las municipalidades, que permita
desplegar la infraestructura indispensable para el desarrollo de las
telecomunicaciones. Ello es posible si se asegura la comparticién de
infraestructura (torres, postes, canalizaciones subterrdneas, etc).

Facilitar el establecimiento de empresas en las regiones, aprovechando sus

ventajas comparativas para la generacién de trabajos, impulso econémico y de
emprendimientos que fortalezcan a estas ciudades y sus regiones.

44



94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

Nueva politica de patentes municipales que exija que estas se paguen en cada
lugar en que se realicen las faenas y/u operaciones.

El desafio en el ambito de descentralizacién cultural, junto con mejorar la
infraestructura cultural regional tanto a nivel publico como privado, es aumentar
los incentivos para impedir la migracion de profesionales, artistas, artesanos,
gestores, entre otros, a las ciudades por falta de recursos. Crear incentivos que
promuevan la migracioén a regiones desde la capital. Proteger y difundir la cultura
local de cada territorio para potenciar la identidad y pertenencia. Abrir
oportunidades para nuevas industrias creativas regionales.

Es necesario dar continuidad al proceso de integracién de las comunidades a lo
largo de todo Chile. Es importante el rol que deben cumplir los gestores
culturales regionales a lo largo del pais para unificar, informar y potenciar todo
tipo de proyectos culturales, especialmente en las areas donde no hay cobertura
de internet. Estos gestores estan encargados de guiar e interactuar con las
comunidades para que logren acceder a los fondos estatales o a fondos privados,
o al aprovechamiento de programas ofrecidos a través de las Municipalidades.
Estos monitores podrian ser estudiantes part time, quienes capaciten vy
acompanen a los distintos miembros de la comunidad en el proceso de
postulacién a concursos publicos y privados.

Fortalecimiento del Fondo Nacional de Desarrollo Regional y establecimiento
de mecanismos para garantizar el buen uso de los recursos.’

Reorganizacion de los municipios. Ellos son las instituciones del Estado mas
proximas a las ciudadanas y ciudadanos. Deben ser dotados de recursos
suficientes para llevar a cabo sus tareas, junto con entregarsele mas
atribuciones. En este sentido, proponemos avanzar hacia un reagrupamiento y
concentracion de las comunas, para fortalecer sus cuadros humanos y sus
recursos.

Modificacion al Fondo Comun Municipal, para establecer un mayor aporte fiscal
directo desde el Estado, que incluya la fijacion de un piso minimo por habitante
y otro variable para poblacion transitoria.

Mejoramiento de la conexion de las zonas sur y austral, asi como la renovacion
y el fortalecimiento de la red ferroviaria como mecanismo de integracion al
interior del pais. También debemos ser capaces de explorar los diversos
corredores existentes, asi como las instalaciones ya existentes de
infraestructura, en especial en la zona norte y que pueden ser un catalizador de
los mecanismos de vinculacién intrarregionales.

Incremento de las inversiones publicas, los incentivos tributarios y el fomento
a la inversion privada en las zonas extremas. Tenemos un gran desafio

7 Propuestas 102 a 106 del programa presidencial del ex candidato Mario Desbordes Jiménez (2021)

45



territorial, ya lo hemos sefialado, nuestro pais debe ser uno y cada chileno sentir
que es parte de éste, para lo cual, mediante diversos sistemas de politicas
publicas, fortaleceremos cada rincén del territorio, para que nadie sienta que su
situacion es distinta al resto de sus compatriotas.
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Atrévete a Defender Chile

El principal objetivo de la Defensa Nacional es proteger a Chile de la amenaza de una
agresion armada externa o interna. La Defensa Nacional, por tanto, permite asegurar el
desarrollo en paz y libre de interferencias de nuestra sociedad. La Defensa es un bien
publico que se distribuye por igual entre todos los chilenos.

Especificamente, corresponde a nuestra Fuerzas Armadas la defensa externa de la
Republica. Asimismo, constituyen un importante elemento de respaldo de la Politica
Exterior, contribuyen a la seguridad interna, asisten en catastrofes naturalesy sanitarias,
ademas de funciones especificas, como colaborar en elecciones. Finalmente, el rol de
las FF.AA. también incluye la participacién, junto a las Fuerzas de Orden, en el control
de otras amenazas internas, que tienen componente internacional, como la trata de
blancas, el trafico de drogas, el trafico ilegal de inmigrantes, entre otros, y de acuerdo a
la ley.

La tarea de formular y dirigir la Politica de Defensa es el rol principal del Ministerio de
Defensa, pilar central sobre el cual descansa la Defensa. Esto quiere decir, desarrollar y
ejecutar el Plan Estratégico Nacional. Planificar y coordinar la accidon conjunta de las
Fuerzas Armadas a través del Estado Mayor Conjunto; realizar los planes nacionales de
contingencia y los planes de movilizacién; aprobar y tramitar los presupuestos de las
Instituciones Armadas, entre otras funciones. El cargo de Jefe de Estado Mayor Conjunto
debe alcanzar el nivel jerarquico de las comandancias en jefe de las Fuerzas Armadas
para mejorar la funcién racionalizadora pasando a retiro al final de mandato.

Respecto a la asignaciéon de recursos, el criterio fundamental es la suficiencia.
Determinar la cuantia de estos recursos es una decisidn del Ejecutivo realizado con la
asesoria del ministerio del ramo y del EMCO. El ciclo parte con las propuestas de las
instituciones armadas, que determina las capacidades requeridas, las que en el tiempo
se reflejan en un nivel presupuestario refrendado por el Poder Legislativo.

Las FF.AA. y de Orden son las poseedoras exclusivas de las armas en Chile. Ningun grupo
0 asociacién politica o de otro orden podra tenerlas. Una Ley de Control de Armas
protege el derecho de las personas a tener armas individuales. Es necesario que la
autoridad encargada del control de armas tenga los instrumentos para calificar
claramente el uso subversivo o terrorista de las mismas.

Algunas propuestas en esta area:

102. Queremos una Defensa que siga proveyendo la seguridad que las FF.AA. nos
han brindado por décadas. Por tanto, se requiere que sus profesionales lo sigan
haciendo con dedicacién e integridad vocacional;, que se desarrollen mas vy
mejores procedimientos del Ejecutivo para asignar eficientemente recursos a
proyectos viables y eficaces; que el Poder Legislativo comience a familiarizarse y
tomar responsabilidades con las necesidades permanentes de la Defensa; en fin,
que la ciudadania conozca mejor el valor a veces intangible de la seguridad
externa y no deba lamentar su falta en el futuro, cuando mas la necesite.
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103.

104.

105.

106.

107.

108.

El criterio para definir cuanta defensa necesitamos es Suficiencia. Dicho criterio
estara dado por la estimacién de los niveles de capacidad militar requeridos para
producir Disuasidon Convencional en el contexto regional. La disuasion es la
politica estratégica por excelencia de las democracias: busca el status quo, al no
atacar a nadie en particular; no pretende territorios ajenos ni busca obtener
posiciones hegemonicas; demanda alcanzar un nivel de capacidad acotado. Esto
es pro-ducto del consenso democratico y tiene presente los intereses de otros
estados, implementandose de forma transparente. La ciudadania y los demas
paises la conocen o pueden verificarla. Las tareas asignadas por la disuasion,
determinara las capacidades requeridas y la estructura de fuerzas. Siempre
habra espacio para la eficiencia, la disciplina presupuestaria y la inversidn.

El Ministerio de Defensa y sus Fuerzas Armadas deberan fijarse al menos dos
objetivos, ambos necesarios para conseguir un grado de flexibilidad operativa y
autonomia internacional que beneficiaran al pais: el primero, preparar y
mantener fuerzas de reserva capaces de duplicar sus efectivos desplegables
ante una emergencia nacional o internacional. Las tareas seran diferentes para
cada una de las ramas de las FF.AA.

La Direccion General de Movilizacion Nacional (DGMN) tendrda una nueva
dependencia en la estructura de la Defensa, con mayor presupuesto y facultades
para acometer el nuevo papel de las reservas. De esta manera el Ejército deberd
mantener una fuerza de reservistas equivalente al nUmero de sus efectivos, la
Arma-da lo hara con un contingente de una Brigada plus, principalmente de
Infantes de Marina, y la Fuerza Aérea con el equivalente a una brigada, incluidas
tres compaiiias de artilleria antiaérea, una compania de pilotos de combate de
reserva y otras de Infanteria de Aviacidn.

En segundo lugar, se unificara una politica a nivel ministerial, como parte de
una politica de caracter nacional, en un instructivo Presidencial a concretarse en
el lapso de una década, consistente en que el material de combate mas
importante de cada una de las ramas de la defensa, por ser principalmente
extranjeroy por consideraciones de cardacter politico-estratégicas y de soberania
nacional, serd seleccionado rigurosamente a fin de asegurar la debida
independencia, compatibilizado con las necesidades logisticas de largo plazo,
pero con mantencidon y modernizacién local y que estas fuentes no pondran
cortapisas al empleo soberano de esos medios.

Se ha iniciado un proceso de potenciamiento de las funciones de direccion y
control financiero, econédmico y logistico del Ministerio de Defensa sobre las
instituciones de las FF.AA., el cual debe continuar aceleradamente.

La modernizacidn y racionalizacion de este Ministerio debera consolidarse al

establecer el control positivo sobre las finanzas, adquisiciones y gastos de las
instituciones por parte del Ministerio, el que incluirad una definicidn de las tareas
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110.

111.

112.

113.

114.

115.

que corresponden en estas materias al ministro de Defensa y las subsecretarias
de Defensa y de Fuerzas Armadas.

Las FF.AA. seguirdn siendo administradas, conducidas y entrenadas por sus
respectivos comandantes en jefes. Ellos tendran como misiéon primordial
preparar a las instituciones para estar en la mejor forma posible con los recursos
materiales y humanos que el Estado ha puesto bajo su mando.

Simultaneamente, las tres ramas de las fuerzas armadas se dedicaran a
preparar también a ciertos componentes de sus fuerzas para actuar en
situaciones de catdstrofes naturales y de emergencias territoriales,
conducentes a prevenir, paliar neutralizar los efectos mas nocivos de esas
emergencias, para lo cual desarrollaran doctrinas especificas para este
propdsito.

La centralizacion de la Defensa tendera a que los medios se empleen en forma
conjunta, siempre respetando la necesidad de suficiencia y el aporte
operacional que cada integrante hace respecto de las posibilidades de su
equipamiento y de su misidn especifica. Una vez resuelto este requisito, se
podrd avanzar sobre los aspectos del empleo eficiente de los recursos financieros
y de los medios. La eficiencia se obtiene al aplicar criterios de racionalizacién de
recursos para evitar el despilfarro y optimizar funciones, pero debe cuidarse que
quienes apliquen tales patrones sepan claramente en qué consisten los
principios doctrinarios y estratégicos que aseguran que la fuerza armada no
pierda su eficacia como instrumento al servicio del poder del Estado.

Un importante paso se dard en direccién de la centralizacidon de la Defensa, la
que deberia obedecer a una optimizacién de las capacidades militares, con un
orden de batalla moderno y eficaz. Buscaremos la progresiva interoperabilidad
de las FF.AA., efectivamente conjuntas, complementarias y con la minima
duplicidad de esfuerzos. Actualmente la Jefatura del EMCO no tiene suficientes
atribuciones para coordinar y racionalizar el desarrollo de las fuerzas y sus
misiones. Es preciso que su rango jerarquico ascienda y quede en condiciones de
relacionarse con las jefaturas de la FFAA en un plano de igualdad.

La Subsecretaria de Defensa, aparte de las funciones que le otorga la Ley 20.424,
se hara cargo de planificar la adquisicién de sistemas de armas para las tres
instituciones y aquellas que en el futuro sean comunes, mediante un riguroso
sistema de desarrollo de fuerzas orientadas a satisfacer las necesidades
estratégicas.

Los funcionarios civiles del Ministerio tendrdn una carrera estructurada, que sera
equivalente en formacién profesional, rango y autoridad a la del escalafon de

oficiales de las FF.AA.

Reestructuracion de la carrera y sistema de pensiones de las FF.AA. Esta
modificacién incluye flexibilizar los sistemas y condiciones de ingreso,
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117.

118.

1109.

120.

permanencia y egreso del sistema, estableciéndose carreras parciales y
asignando un porcentaje creciente de personal con carreras permanentes. El
ingreso serd centralizado y por instituciones.

Se adecuara la estructura de remuneraciones del personal de planta a las
condiciones del mercado y se modificara la Ley de Plazas, que es insuficiente
para los requerimientos del cuadro permanente de las FF.AA.

Los cambios propuestos incluyen un substantivo aumento de los aportes
previsionales, los cuales iran a cuentas individuales, junto a un seguro por
retiro involuntario anticipado, el que se hara efectivo al momento de jubilar,
manteniendo el actual bono indemnizaciéon de retiro. Este nuevo sistema
eliminarad la disposicion vigente de no reconocer pension al retiro previo a los 20
aflos de carrera.

Proponemos crear una comision especializada en pensiones que estudie la
factibilidad y el costo de llevar adelante este proyecto a la brevedad posible.

Se estructurara un cuerpo de reservistas entrenados y dotados de
equipamiento en las tres ramas de las FF.AA., capaces de ser llamados a las filas
en materia de dias por la DGMN. Estas reservas seran mantenidas y entrenadas
en numero y equipamiento de acuerdo a los requerimientos de cada institucion,
incluyendo parte del personal recientemente llamado a retiro.

Colaboradores en materias de seguridad publica. Las Fuerzas Armadas, en casos
justificados y como medida estrictamente excepcional, podran colaborar en
materias de seguridad publica cuando les sea requerido a fin de luchar contra el
terrorismo y el narcotréfico.
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Existe un consenso extendido que la actual falta de probidad obedece a un proceso de
corrupcidén y malas practicas que invadié a la sociedad chilena, particularmente, a la
Administracién Publica, las municipalidades, los Tribunales y el Congreso. En los ultimos
30 anos, con la apariciéon de sintomas visibles de corrupcién se empezaron a tomar
medidas legislativas. Esto fue gatillado por los casos de las ventas a futuro de CODELCO,
el desmalezado a un costo desproporcionado de los jardines de la refineria de Concdn,
las enajenaciones fraudulentas de ONEMI en el periodo Aylwin (1990-1994), los casos
de los regalos de monedas de oro del director de la Casa de Moneda. Posteriormente se
modificd la antigua Ley 18.575 de 1986, por una nueva iniciativa, la Ley 19.653 de
diciembre de 1999 llamada “Ley de Probidad Administrativa”, que introduce el concepto
de probidad.

A pesar de esta medida, la corrupcion no cedié. Los casos “coimas” (Revisoras
Automotrices), GATE (empresa que pagaba sobresueldos a los empleados del MOP),
PROCHILE (pago de falsos honorarios), indemnizaciones (de ministros y altos
funcionarios que no renuncian voluntariamente), entre otros, ocurridos al inicio de la
administracién de Ricardo Lagos, vino a reflejar que el problema no estaba controlado.

Es mas, durante ese periodo se hace patente el fendmeno de la “feudalizacién de la
politica”, referido a la captura de ciertas reparticiones administrativas por parte de los
partidos de la Concertacién, llevando adelante lo que algunos observadores llamaran la
“democratizacion de la corrupcién”. Quedd en evidencia que la corrupciéon permeaba
todos los ambitos y, en particular, los mds bajos de la administracién estatal, es decir,
los municipios. En el 2002, el Instituto Libertad y Desarrollo indicaba que, de 282
denuncias de corrupcidn, 169 ocurrieron en municipalidades.

Sin embargo, la base de los casos de corrupcién continuaria ampliandose. Bajo el
gobierno Pifiera | se denunciaron las irregularidades municipales; el Caso Penta por
delitos tributarios y financiamiento ilegal de candidatos (2014) y el caso de colusién de
pollos de los supermercados (2014). Durante la segunda administracién Bachelet, la
situacion empeoré. Se conoce el caso Caval (2014-2015), que involucra al hijo de la
presidente y el caso SQM (2015) de delitos tributarios, trafico de influencias y
financiamiento ilegal de campanas. Penta y SQM se convierten en casos célebres, que
involucran empresas y campafias politicas, pero lo mas grave aun estaba por venir: la
administracién Bachelet Il detuvo al SlI en sus investigaciones.

La lista se amplia con: los falsos exonerados politicos (2015), las licencias médicas
fraudulentas y el incumplimiento de las becas médicas (2016), las jubilaciones
irregulares de 592 funcionarios de gendarmeria (2016); las casas fiscales en Bio-Bio
(2017), los pagos irregulares de municipios (2017), entre otros. Finalmente, en
diciembre de 2018 estalla un escandalo que revela una conexidn entre el mundo del
narcotrafico, la Municipalidad de San Ramdn y el Partido Socialista. Dicha situacion se
agrava aun mas cuando sale a la luz el vinculo entre militantes activos y una red de
narcotraficantes locales, segin el diario El Mostrador, titulando el reportaje: “La
influencia del narcotrafico en el PS”.

53



En resumen, la corrupcion alcanzé diversos ambitos de la actividad fiscal, semifiscal y
particular bajo todas las administraciones, incluyendo la politica partidista. La sociedad
en su conjunto aparece entonces gravemente contaminada.

La confianza publica, evidentemente, no se circunscribe a la relacién de los ciudadanos
con las instituciones del Estado, sino también a la proteccidn de los consumidores frente
a eventuales abusos por parte de empresas privadas en la provision de bienes y
servicios. Si bien esta Ultima es una relacion entre privados, corresponde al Estado la
proteccién legal del consumidor, previniendo arbitrariedades y garantizando su libertad
de elegir.

Pese a lo anterior, en Chile, la proteccién del consumidor tiene un rango simplemente
legal. Esto limita las acciones constitucionales, impidiendo otorgar al ciudadano comun,
en su rol de consumidor, el resguardo que posee cuando se desenvuelve en otras areas
de la vida social, en las que la Constitucién reconoce determinadas garantias en su favor.

El sistema de cambios y devoluciones de productos estd muy atrasado frente a las
posibilidades que otorgan las nuevas tecnologias y los mayores estdndares de calidad
gue se puede exigir a la logistica de los proveedores. Es necesario alinear nuestra
legislacién del consumo con los estandares mas avanzados en materia de garantias
postventa y responsabilidad por productos defectuosos.

La confianza es un sustento indispensable para la cohesidn social, mientras la probidad
es esencial para que exista confianza. La verdad como maxima moral se refleja en
principio fundamental: pacta sunt servanda (“lo pactado obliga”). Este principio refuerza
la necesidad social de que las personas se relacionen de un modo honesto y coherente.
Asi, existe castigo moral, criminal y civil al fraude, imponiéndose responsabilidad civil a
quienes actuan de manera contradictoria con el hecho propio.

La urgente e indispensable recuperacién de la confianza y la cohesidn social nos exige
liderar un cambio cultural profundo que focalizaremos en algunas de las siguientes
propuestas:

121. La fase preventiva hoy esta diseminada de manera inorganica entre la Unidad de
Analisis Financiero (UAF), el Consejo de Auditoria Interna de Gobierno (CAIGG),
Consejo para la Transparencia y la Contraloria General de la Republica
(Contraloria). Esta funcién preventiva deberia concentrarse en una Nueva
Entidad auténoma que resulte de la fusidn entre la UAF, el CAIGG y el Consejo
para la Transparencia, dejando a la Contraloria solo con una revision contralora
ex post.

122. Perseguir la corrupcion publica y privada de manera implacable. Nuestro
gobierno perseguira duramente los casos de corrupcion en el dmbito publico y
privado, especialmente mediante castigos efectivos y el fortalecimiento de la
Contraloria General de la Republica, las Superintendencias y los mecanismos de
denuncias ciudadanas seguras y confidenciales.
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124.

125.

126.

127.

128.

129.

Declaracion Universal de Intereses y Patrimonio Extenderemos la aplicacién de
la DIP a todos los funcionarios publicos sin distincidn y exigiremos mayor detalle
y antecedentes de la misma. Vamos a descubrir quien viene a serviry quien viene
a “servirse” del Estado

El objetivo de la Nueva Entidad es prevenir e impedir la utilizacion del sistema
financiero y de otros sectores publicos, incluida la judicatura, como también
los privados de la actividad econédmica chilena, para la comisidon de los delitos
de lavado de activos (LA), corrupcion o delitos funcionarios (DF) y financiamiento
del terrorismo (FT). Adicionalmente, esta agencia promovera y difundird el
principio de transparencia, el derecho de acceso a la informacién publica y
siempre velando por el cumplimiento de la normativa vigente referente a la
prevencion de delitos, probidad, transparencia y buenas practicas.

Para mejorar la evaluacion del gasto fiscal, es necesario exigir a los organismos
publicos, con sancién administrativa efectiva e informacién de buena calidad
para evaluar los factores claves de gestion. El analisis de gastos publicos y
cumplimiento de procedimientos deberia mejorarse a través del empleo
generaliza-do de Big Data e inteligencia artificial, a cargo de la Nueva Entidad,
para lo cual se contard con un presupuesto especifico.

Respecto de la fase contralora, la propuesta es reducir al minimo el tramite de
toma de razon. Su intervencion preventiva es una de las principales fuentes de
dilacion e incertidumbre en la gestion publica. Todo se dificulta porque “la
Contraloria lo va a rechazar”. La legalidad de la actuacién de los organismos del
Estado deberia ser revisada con posterioridad por los tribunales de justicia. El
control preventivo genera grandes costos transaccionales para los ciudadanos y
la implementacién de programas de gobierno.

Para posibilitar la disminucidén del retraso producto de la cuasi eliminacién del
trdmite de toma de razdn, se le exigira a todo organismo del Estado contar con
un Modelo de Prevencidn del Delito, un canal de denuncia y con “Transparencia
Total” en la aplicacion de buenas practicas. Se fortaleceran los Modelos de
Prevencion del Delito contemplados en las Leyes 20.393 y 19.913.

Para fortalecer la institucionalidad de la Contraloria se propone la creacién de un
o6rgano colegiado, un “Consejo Contralor”, que maneje los destinos de la
institucién. No podemos depender del buen juicio de una sola persona.

Adicionalmente proponemos que toda empresa proveedora del Estado debe
declarar a sus beneficiarios finales, quiénes son sus socios, accionistas y
controladores con un monto igual o superior al 10% de participacion, también
sus eventuales conflictos de intereses y su relacion de parentesco o negocios con
funcionarios publicos. Esto debe ser parte de las bases de licitacién —y figurar
en la base de datos para poder consultar y consolidar— vy la informacién debe
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131.

132.

133.

134.

135.

136.

ser actualizada a lo menos una vez al afo por el proveedor. Esta informacién serd
puesta en linea y podra ser facilmente consultada por todo habitante de Chile.

Promover y hacer asequible el sistema de denuncias existente, transparentar
su expediente, investigarlas de manera efectiva y hacer valer las
responsabilidades por medio del Consejo de Defensa del Estado, protegiendo al
denunciante y evaluando eventuales incentivos a la denuncia. Para incentivar
las denuncias de soborno, cohecho y otras faltas graves a la probidad se creara
un amplio sistema de incentivos a la denuncia, por la via de compensar al
denunciante con un porcentaje de los montos involucrados y que la parte
condenada debera pagar al fisco.

Generaremos el concepto de “Contraloria Ciudadana” el cual, entre otros,
reemplazara la actual pagina web de transparencia. Este proyecto implicara que
la ciudadania podra tener acceso a toda la informacion necesaria para fiscalizar
el uso de los recursos del Estado y de todas las ONG, organismos estatales
auténomos, colegios profesionales, sindicatos, consultoras y empresas que
reciben financiamiento estatal.

Potenciaremos liderazgos éticos y de colaboracion positiva en organizaciones
de la sociedad civil, exigiendo estandares minimos de buenas practicas a las
empresas, fundaciones, gremios, colegios profesionales, clubes deportivos vy
organizaciones civiles en general.

Transparencia a las ONGs. Estas organizaciones han creado ambitos de accion
gue no estan bajo el escrutinio oficial ni ciudadano. Se sabe poco como operan
en Chile, en particular aquellas con agenda politica: cdmo gastan sus fondos,
ddénde o cdmo los obtienen y con muy escasos controles. Todas ellas deberan
someterse a un sistema eficaz de fiscalizaciéon de su actuar por medio del
Departamento de Personas Juridicas del Ministerio de Justicia.

Destinaremos recursos prioritarios para implementar talleres anuales y
acotados de formacion civica correctamente diseiliados, con relatores muy bien
seleccionados, para formar a los profesores de Chile de todas las asignaturas
pertinentes a la formacion civica y ciudadana (de preescolar a universitaria).

Propondremos un sistema integral de proteccion de victimas, testigos y
denunciantes de corrupcion, el que incluira, entre otras cosas, dar proteccién a
los denunciantes en sus lugares de trabajo y en la vida particular, a fin de no ser
objeto de hostigamiento por distintos medios, acoso laboral, despidos, acoso a
sus parientes o cualquier tipo de represalias.

Incorporar a los Partidos Politicos constituidos dentro de los sujetos obligados
de cumplir con la normativa vigente de prevencion de lavado de activos,
financiar al terrorismo o cualquier delito precedente de estos (Ley 19.913,
art.32). Todo partido politico debe contar con un Sistema de Prevencion de
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138.

1309.

140.

141.

142.

Lavado de Activos (LA) y Financiamiento del Terrorismo (FT) y altos estandares
éticos, los que seran exigidos por normativas de los entes fiscalizadores.

Implementar un modelo de prevenciéon de delitos en los partidos politicos y
ONGs, mediante la designacion de un oficial de Cumplimiento, supervisado por
un comité ad hoc, quienes tendran facultades y recursos definidos para este
efecto. Estas autoridades establecerdn un sistema de prevencion de delitos, que
incluira politicas, procedimientos, identificacidn de riesgos, y definira controles,
canales de denuncia, sanciones y capacitacion del personal.

Los partidos politicos deberan publicar la nédmina de los beneficiarios y
comisionistas finales de sus gastos, donaciones e inversiones. La participacion
de militantes en calidad de vocales de mesa en un acto eleccionario, en
contravencion a lo dispuesto en la ley, significara la posterior anulacion de los
resultados de la mesa en cuestion.

Crearemos un registro universal transparente de beneficiarios finales de todo
traspaso de fondos publicos o especies, cualquiera sea su fuente y cualquiera
sea su uso. Incluira, entre otros, la ndmina de propietarios, beneficiarios de
fideicomisos, usufructuarios, concesionarios, arrendatarios legatarios, etc., de
las personas juridicas registradas en Chile y declaradas por nacionales en el
extranjero. Todas las relaciones econdmicas, laborales y de parentesco, entre
RUT de personas naturales y de estas con juridicas seran registrados y estaran
conectadas en linea.

Desarrollar en el Ejecutivo y Legislativo, simultdaneamente, una agenda de
transparencia presupuestaria que comprenda la apertura de todos los pasos del
ciclo presupuestario, desde la formulacion, tramitacidon hasta la evaluacion,
modificando para este efecto la Ley 19.913.

Proponemos un cambio profundo en el Sistema de contrataciones de Alta
Direccion Publica (SADP). Este cambio incluird, entre otros, modificaciones en la
conformacion del consejo, nuevos criterios de seleccion, diferentes normas de
aplicaciéon del principio de responsabilidad del estatuto administrativo,
capacitaciéon en normas y principios de ética y transparencia, cursos de
calificacion previos aprobados —equivalentes a los del Ministerio de RR.EE. y
Defensa— vy declaracién reformulada del historial personal. Una vez reformado,
todas las jefaturas de departamentos del Ejecutivo deberdn contratarse bajo el
Sistema de ADP.

Revisaremos el sistema de sanciones administrativas, en especial los casos de
transgresiones a la probidad, aumentando su severidad y las penales cuando
corresponda. Unificaremos los estandares de cumplimiento de las obligaciones
de las Declaraciones de Intereses y Patrimonio entre los poderes del Estado y se
estableceran mecanismos mas eficaces de fiscalizacion y control.
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148.

Promoveremos algunas inhabilidades que mejoraran la probidad: los fiscales
regionales, el Fiscal Nacional y el Contralor General quedaran inhabilitados para
ocupar cargos publicos, por dos afos a contar de su retiro. No se podran
presentar a cargos de eleccién popular los parientes y relacionados hasta
segundo grado, en los mismos distritos o comunas, de los funcionarios en
ejercicio en cargos de eleccion popular. Los concejales y consejeros regionales
quedardn inhabilitados para ser contratados en los municipios de la misma
region donde fueron electos.

Regular el paso de funcionarios entre el sector publico y el privado y viceversa,
por labores realizadas en el sector regulatorio, fiscalizacion o alta decision,
estableciendo un periodo de abstencion de seis meses. Se buscardn
mecanismos compensatorios para estos exfuncionarios, asi como de férmulas de
seguimiento y control.

Incorporar a los municipios en el cumplimiento efectivo de las obligaciones de
probidad y en el desarrollo de una cultura de la integridad y probidad,
desarrollando un plan nacional de apoyo dependiente del Ministerio del Interior.

Las autoridades del Ejecutivo con sueldos mayores a cierto monto y/o hasta el
nivel de director de departamento, deberan declarar todas las relaciones de
parentesco y por afinidad con funcionarios en el Estado hasta el tercer grado, no
pudiendo contratarlos en su reparticidon y deberan declarar su participacion en
sociedades propias y de sus parientes que realicen contratos con el Fisco.

Seran publicados en un boletin especificamente editado para este efecto, todos
los RUT que reciben sueldos, honorarios de los fondos del Estado por cualquier
concepto. Todos los convenios vigentes del Fisco, tanto de los organismos
centrales, regionales, empresas descentralizadas y municipales, con personas
naturales vy juridicas, incluidos sus asociados y conyuges, seran publicados,
incluyendo los pagos realizados y pendientes. Este sistema facilitarda el
intercambio de informacién sobre cuestiones fiscales y de lavado de dinero, de
acuerdo con los estandares internacionales para el cumplimiento de las normas
del GAFl y el Foro Global de Intercambio de Informacion.

Los miembros del Parlamento, el Presidente de la Republica, los ministros de
Estado y los miembros del Poder Judicial no podran ser socios de empresas que
proveen o asesoran al Estado, ni podran crear o asociarse a empresas de lobby
o participar como directores de empresas que hacen contratos con el Estado
una vez retirados del Congreso, Ejecutivo o Tribunales por un lapso de un
quinquenio. Buscaremos establecer sanciones que incluiran la cesacién en el
cargo si un diputado o senador promueve o vota asuntos en el Congreso que
interesen directa o personalmente a ellos, a sus sociedades o a sus parientes
cercanos, asi como también por el uso indebido de asignaciones parlamentarias
o por utilizar formas de financiamiento electoral ilegal.
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149.

150.

151.

152.

153.

154.

155.

Impulsaremos que los Tribunales de Justicia se incorporen dentro de los
organismos obligados a contar con un Sistema de Prevencion de Lavados de
Activos y Financiamiento del Terrorismo (Art.3 de la Ley 19.913) y protocolo de
identificacion, y prevencion y sancion de malas practicas. Los tribunales deberan
contar con Manual de Prevencion de Delitos de Lavados de Activos,
Financiamientos del Terrorismo, Cohecho y todos los delitos precedentes.

Propondremos que los tribunales cuenten con canales de denuncias internos y
externos que garanticen la confidencialidad y anonimato del denunciante, con
mecanismos de incentivos en pagos porcentuales a las multas devengadas para
gue la denuncia sea precisa y su enmienda eficaz.

Todos los miembros del Poder Judicial sobre cierto grado, incluyendo el
personal a contrata y honorarios, asi como los administrativos, deberan
declarar y enumerar todos sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguineidad y afinidad, independiente de la relacién que ellos tengan con
ese poder.

Todas las designaciones del Poder Judicial para notarios y conservadores y para
cualquier cargo que les corresponda realizar tendran como limitaciéon no poder
conferirlos a parientes en los grados indicados. Existira un archivo accesible al
publico con todas las relaciones de parentesco de los miembros del poder judicial
con los otros dos poderes del estado y todo cargo que dependa en parte de este
Poder tales como Notarias, Conservadores, entre otros.

Debemos otorgar un rango constitucional a la protecciéon al consumidor,
estableciendo como un rol primordial del Estado en todas las decisiones politicas
gue puedan afectar a las personas en su papel de consumidores.

Se creard una Comisidon de Trabajo que presente un proyecto de “Cédigo del
Consumidor” en un plazo de dos afos, con el objetivo de terminar con la
dispersidn normativa y con las controversias entre la LPC y otras leyes que
amparan a los consumidores debiendo estar en un mismo cuerpo legal. Esta
nueva normativa debe agrupar aquellas que sancionan la interrupcién de
suministros basico como electricidad, gas o agua potable; las que garantizan la
calidad de los alimentos; las que tratan sobre las rotulaciones obligatorias;
calidad de la construccidn; entre muchas otras. La comision debe recoger la
experiencia internacional al codificar la legislacién sobre el consumo, modificar
el ambito de aplicacion de la Ley, considerando, exclusivamente, la habitualidad
en el proveedor y la condicién de destinatario final en el consumidor y terminar
con distinciones innecesarias como consumidor/usuario y
productos/bien/servicio.

Modificaremos el sistema de garantias de los productos defectuosos,

incentivando la transparencia y competitividad en los sistemas privados de
garantias, adaptables a los intereses de cada consumidor.
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156. Por ultimo, debemos otorgar autonomia al SERNAC. Su director serd designado
por concurso publico, con el voto conforme de los tres poderes del Estado. Sus
cargos superiores deben ser inamovibles por ocho afios, y someterse a
estandares internacionales en materia de conflictos de interés. El SERNAC podrd
relacionarse directamente con cualquier autoridad y organismo del Estado, sin
requerir la aprobacion de un ministerio. Las acciones en defensa de los
consumidores que hoy ejerce este servicio deben radicarse en los mismos
consumidores, actuando personalmente, en grupos o representados por las
Asociaciones de Consumidores. EIl SERNAC debera fiscalizar las AACC
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ATREVETE

A RECUPERAR LA ARAUCANIA




Chile, la Araucania y Arauco necesitan reconocer su historia y reconciliarse con el
pasado, sin quedarnos anclados en él y tener voluntad para proyectarnos hacia el futuro
con proyectos compartidos. La invitacion es a reparar los errores y avanzar hacia un
futuro de progreso, con mayor armonia y justicia. Los chilenos somos una sola nacion,
pero nuestras raices provienen tanto de culturas indigenas como europeas. Todas las
sociedades del mundo son el resultado de sucesivas oleadas de inmigraciones que, a lo
largo del tiempo, van dando forma a la cultura nacional de cada pais. Las diferentes
etnias se reconocen como una sola naciéon cuando habitan el mismo territorio y tienen,
consiguientemente, intereses y objetivos sociales compartidos.

La Araucania y Arauco han sido largamente postergados y el pais debe aplicar en la
region una politica de Desarrollo Rural. Queremos lograr un desarrollo mas equitativo
entre el centro del pais y las regiones. La macrozona de la Araucania (incluida la Provincia
de Arauco) ha sido especialmente postergada. Proponemos fomentar el desarrollo
agropecuario de la macrozona, pero agregando un componente social mediante
politicas explicitas de desarrollo rural. En concreto, proponemos: (i) Mejorar el bienestar
social de la poblacién rural, focalizando recursos regionales y sectoriales, con miras a
lograr un acceso generalizado a: educacién y salud intercultural de calidad, un sistema
de salud adaptado a las necesidades del sector rural, a la vivienda en el marco de
ordenacion territorial, y a los servicios sociales que administran las municipalidades; (ii)
conectividad vial en caminos rurales; (iii) conectividad en telecomunicaciones; (iv)
mejorar la calidad del servicio eléctrico en los sectores rurales; (v) agua potable rural;
(vi) mayor cuidado de las Areas Silvestres Protegidas y las aguas y (vii) posicionar la
Araucania como un destino turistico internacional.

Desde el primer atentado incendiario registrado en Lumaco el 1 de diciembre de 1997,
la Araucania y Arauco han experimentado una escalada de terrorismo incompatible con
el Estado de Derecho. Los crimenes terroristas hieren el alma de Chile, por lo que
aspiramos a que se haga justicia y restablezca la ley y la paz.

El Terrorismo debe atacarse de frente, correspondiendo al Estado crear una Ley de
Reparacidn para quienes se han visto afectados. Ademas, debe prohibirse la entrega de
tierras y todo beneficio gubernamental a quien haya sido participe de algin acto
violento o ilegal. En esa linea, se debe modificar y perfeccionar la actual Ley Indigena,
especialmente en lo que se refiere a la libertad de eleccién sobre la propiedad individual
o colectiva. Por otra parte, planteamos que se debe paralizar la compra de tierras hasta
gue se determine el menoscabo total a las comunidades indigenas con titulos de merced
y comisario, asi como también explorar métodos de compensacion alternativos.

Finalmente, creemos importante: (i) Entregar respaldo efectivo a Carabineros de Chile y
la Policia de Investigaciones (PDI), expresado en el restablecimiento de las facultades
que les otorga la ley y en presupuestos, recursos humanos y tecnolégicos; (ii) Reformular
los drganos de Inteligencia; (iii) Revisar y poner al dia la legislaciéon pertinente, en
especial la Ley Antiterrorista y la Ley de Seguridad Interior del Estado; (iv) Llevar a cabo
todo proceso judicial e investigacion de Fiscalia a una corte ubicada a mas de 500
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kilbmetros de lugar donde ocurrieron los hechos; (v) Sancionar ejemplarmente el
activismo judicial en casos de alta violencia o connotacion terrorista.

Algunas propuestas:

157.

158.

159.

160.

161.

162.

163.

164.

165.

Revisar la Ley Indigena, en aras de alcanzar una mayor precision en la definicion
de “indigena” (Titulo I, parrafo 2) y de “comunidad indigena” (Titulo I, parrafo
4); mayor precision en el concepto de “tierras indigenas”; menor
discrecionalidad en la asignacion de tierras por parte de la CONADI, en particular,
revisar el Art. 20 (b) a la luz de la experiencia, no asignando tierras a quienes
utilizan la violencia.

Denunciar el Convenio 169 de la OIT. Esta norma internacional es un
instrumento nulo, por emanar de un organismo sin competencia en materia
indigena, e ideoldgico que con frecuencia ha servido para frenar obras de
progreso para las regiones de Chile, como pequefias centrales hidroeléctricas,
embalses de agua, obras de vialidad y muchas otras.

Respaldo efectivo a Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones (PDI),
expresado en el restablecimiento de las facultades que les otorga la ley y en
presupuestos, recursos humanos y tecnoldgicos.

En el contexto del conflicto en la Araucania y Arauco, la persecucion de delitos
terroristas exige la utilizacidon de agentes encubiertos, entregas vigiladas y de
testigos protegidos.

Asimismo, en casos de alta connotacion publica, debe existir la obligacion de
optar por tribunales alejados geograficamente de la zona en conflicto.

Se presentard una ley de reparacidn para todas aquellas victimas de violencia
terrorista.

Se corregira la Ley Antiterrorista con el objeto de definir con claridad los tipos
de delitos susceptibles de ser considerados como tales. Establecidos estos, dada
su naturaleza contraria a la dignidad humana, se deberan incluir técnicas
especiales de investigacidon que permitan la identificacién de los participes con
medios de prueba idéneos. Los delitos terroristas deben tener la calidad de
imprescriptibles.

Expresa prohibicion de adquirir y entregar tierras a todos quienes participen en
tomas ilegales y usurpaciones.

Urge acabar con los pagos de peajes ilegales, considerandolos robos con
intimidacion. En aras de desincentivar su institucionalizaciéon informal, se
estableceran sanciones tanto a quien paga (“agente inductor”) como al
delincuente o terrorista.
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166.

167.

168.

169.

170.

171.

172.

Reformular la inteligencia policial: Ello se podria unir a medidas en la linea de la
creacién de un Consejo Superior de Inteligencia. Este Consejo tendria la misién
de obtener informacion que ayude al Estado a combatir al crimen en sus distintas
formas (espionaje, intervenciones subversivas, otras) y particularmente, el
crimen organizado. A lo anterior, debe sumarse la reestructuraciéon de la Agencia
Nacional de Inteligencia (ANI), como el brazo operativo del Consejo Superior de
Inteligencia. La ANI deberia estar integrado por especialistas en inteligencia
provenientes de las tres ramas de la FF.AA., de Carabineros y la PDI.

Crear un Registro Publico de Victimas de la Violencia que individualice a todos
aquellos que han sufrido las consecuencias del conflicto en la Araucania. Los
criterios a usar para el ingreso a este Registro deberan ser consensuados con la
Unidad de Victimas de la Fiscalia Regional.

Creacidn por ley de un Fondo de Reparacion de las Victimas de la Violencia
destinado a paliar los daflos materiales y psicolégicos que estas acciones
producen. Este fondo, administrado por una Comisién de Reparacién, sera
financiado por la Ley de Presupuesto de cada afio en el item correspondiente a
la Comisién de Reparacion de Victimas, dependiente del Ministerio de Justicia.
Este Fondo debe contar con recursos suficientes y por un cierto nimero de afios
gue garanticen que los afectados podran recuperarse de los perjuicios sufridos.

Revisar y poner al dia la legislacion sobre atentados terroristas, en especial la
Ley Antiterrorista y la Ley de Seguridad Interior del Estado.

Mejorar el bienestar social de la poblacion rural: Ello implica orientar una mayor
cantidad de recursos regionales (FNDR) y sectoriales a financiar: (i) Acceso
generalizado a educaciéon de calidad. (ii) Revisar el Programa de Educacion
Intercultural Bdsico (PEIB) del Ministerio de Educacion a fin de aumentar los
contenidos de la cultura mapuche, especialmente su historia y cosmovision. (iii)
Adaptar el sistema de salud a las necesidades del medio rural con atencién
oportuna, de calidad y especializada. Nuevamente, debe haber acceso a la
medicina tradicional Mapuche. (iv) Facilitar el acceso a la vivienda en el marco
de una ordenacion territorial, con infraestructura, equipamiento y conectividad
fisica y digital. (v) Mejorar el acceso a los servicios sociales en el medio rural via
las municipalidades, reconociendo las particularidades sociodemograficas con
programas e instrumentos financieros capaces de satisfacer las necesidades de
la poblacién rural.

Conectividad fisica: Plan de Pavimentacion Rural, coordinado con el Ministerio
de Obras Publicas, en los caminos de orden terciario a fin de acelerar la
productividad predial y la reconversién productiva de los habitantes rurales.

Telecomunicaciones: Promover y mejorar la conectividad de las
telecomunicaciones, fijando los componentes del sistema, asi como sus
caracteristicas y estandares minimos tanto en calidad y cobertura, asi como
también la diversidad de oferentes.

64



173.

174.

175.

176.

177.

178.

179.

Energia eléctrica: Asegurar el servicio de energia eléctrica en los sectores rurales,
en los que son frecuentes los cortes de servicio que pueden durar dias en
reponerse.

Agua Potable Rural: Ejecutar los proyectos de Agua Potable Rural con plazos
acotados (tipo fast track), para hacer efectivo el derecho humano fundamental
de las personas del campo de recibir agua potable y sana en su casa, terminando
asi con el abastecimiento mediante camiones aljibes.

Cultura e identidad: Promover la cultura, identidad, lengua y tradiciones de la
cultura indigena, a través de organizaciones privadas sin fines de lucro y
organizaciones estatales. Facilitar y poner en el calendario regional el We
Tripantu (Afio Nuevo Mapuche), el Nguillatin (rogativa para pedir que los
proyectos futuros se realicen en prosperidad) y otras celebraciones de indole
recreativa, religiosa y costumbrista Mapuche.

Areas Silvestres Protegidas y aguas: Aumentar y descentralizar los presupuestos
destinados a CONAF y ONEMI para mejorar las condiciones de trabajo de
brigadistas en el combate de incendios y cancelar dafios a familias afectadas.
Cuidar la riqueza conformada por una rica flora y fauna silvestre, entre ellas, la
Araucaria _araucana, especie sagrada de la etnia mapuche y los sistemas
hidroldgicos y escénicos naturales de gran valor educacional, cultural y turistico.

Posicionar la Araucania como destino turistico internacional: La Araucania tiene
volcanes, lagos, termas y una gran belleza paisajistica. Tiene fama de lugar para
deportes de montafia, pesca, canotaje, trekking, y otras actividades al aire libre.
Proponemos (i) transformar el Cerro Nielol en polo turistico, cultural y ambiental,
promoviendo la instalacion de museos y plazas ceremoniales Mapuche, junto
con otras atracciones turisticas alusivas a esa cultura; (ii) ejecutar un Plan de
Descontaminacion del Lago Villarrica y monitorear los demas recursos de agua
dulce; (iii) mejorar la infraestructura de los cinco parques nacionales ubicados en
la Region: Conguillio, Villarrica, Huerquehue, Nahuelbuta y Los Paraguasy (iv) dar
forma a la Ruta de las Termas mediante una red de caminos pavimentados de
alto estandar, que permitan un acceso expedito a todas ellas.

Rebaja focalizada de la tasa impositiva: Se propone una rebaja impositiva de
primera categoria para todas aquellas empresas de la regién que utilicen mano
de obra local, propuesta que debe priorizar ciertas areas estratégicas como el
turismo, la agroindustria o las energias renovables. Lo anterior como alternativa
preferida a una rebaja generalizada para toda empresa de la region.

Mercados competitivos: Velar por la competitividad en los mercados de rubros

tradicionales, es decir, leche, carne, granos. Debe haber una Comisidn de
Distorsiones activa y que actue oportunamente y de oficio.
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180. Plan de Fomento Fruticola Regional: La frontera de cultivos fruticolas ha llegado

181.

182.

183.

al sur de Chile, de forma que hay plantaciones de frutales en las regiones de La
Araucania, Los Rios y Los Lagos. La fruticultura genera mas empleos productivos
que la forestacién, mas ingresos que ninguna otra actividad econdémica y
distribuye territorialmente sus ingresos mejor que ninguno otro rubro. Ademas,
se aprovecha el cambio climatico en favor de la pequefia agricultura mapuche,
lo que es clave para ayudar a desarmar las condiciones de pobreza que alimentan
el conflicto. Se propone formular un Plan de Fomento Fruticola, con la
participacion de BancoEstado, CONADI e INDAP, con plazos especialmente
disefados que permitan a las plantaciones llegar a produccidn, y tasas de interés
preferenciales que faciliten la competitividad. Los principales beneficiarios de
este programa deben ser los pequefios y mediados productores, en su mayoria,
las familias mapuches que podrian mejorar sus condiciones de vida gracias a la
agricultura familiar campesina. Mas, no cuentan con “espalda” financiera para
esperar los 3 0 5 aifos en que un huerto frutal entra en produccién, a diferencia
de los cultivos tradicionales que son anuales.

Acelerar las obras de embalses de aguas para regadio: Dado que la
disponibilidad de agua es muy superior a sus demandas, es urgente abordar las
obras de Reposicion del Canal Imperial, la construccion del Canal Toltén sur vy el
Embalse Rio Blanco con el Canal Victoria-Traiguén-Lautaro, velando por
mantener sus caudales ecolégicos para respetar el cuidado del medio ambiente
y a las comunidades ubicadas aguas abajo.

Perfeccionar la aplicacion de la Ley 18.450 a través de la Comision Regional de
Riego que fomenta la inversidn privada en riego a pequefios y medianos
productores, con presupuestos especiales para la Araucania, permitiendo asi
incrementar las plantaciones de frutales mediante un uso mas eficiente del agua.
Ello conduce a mas empleos productivos, ampliar la matriz productiva de la
Regién y obtener ingresos regionales superiores.

Depreciacion instantdnea a las inversiones: Proponemos extender el beneficio

tributario contemplado en la reforma efectuada en febrero de 2020 por 20 afios
mas.
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ATREVETE

A CRECER CON FUERZA




Atrévete a Crecer con Fuerza

Entre 2007 y 2020, la clase politica aumentoé el gasto publico desde 17% a 30% el PIB.
Paralelamente, a partir de 2010, los gobiernos aumentaron la tasa de impuesto a las
empresas en un 60%, de 17% a 27%, el alza mas alta del mundo en tan corto tiempo y
contraria a la tendencia mundial a su rebaja. Por ejemplo, Estados Unidos disminuyd el
impuesto a las empresas de 35% a 21%. Chile tiene la tasa de impuesto efectiva a las
empresas mas alta de la OCDE y una de las mas altas del mundo, solo superado por la
Republica Democratica del Congo, India y Costa Rica.

Este aumento de los impuestos a las empresas, sumado al intervencionismo estatal,
desplomd la inversion que, entre 2013 y 2020, cayd del 25% del PIB al 20%. El derrumbe
de la inversién frend el crecimiento econdmico a 1,7% promedio anual, estancando el
ingreso por persona que no varia desde el 2013. Los altos impuestos y las crecientes
regulaciones asfixiaron al sector privado, reduciendo la capacidad del stock de capital
fisico y humano, tecnologia y productividad (PIB tendencial) a solo 1,5% de crecimiento
econdmico anual. Lo anterior repercute directamente en la poblacién, estancando el
ingreso per cdpita de nuestros compatriotas, frustrando sus suefios de bienestar social.

Chile debe revertir esta situacion y abrir espacios para volver a crecer y generar
empleo.

El plan econdmico que plantea propender a la generacion de un marco de incentivos a
la movilizacion de las capacidades enddgenas y la creatividad humana, apoydndose en
cinco grandes pilares: reduccion del gasto publico, creacién de un Estado moderno al
servicio de la persona humana, reducciéon de impuestos, eliminacion de regulaciones
que ponen freno a la inversién y el empleo, asi como también potenciar la sociedad civil
y disminuir barreras de entrada para PYMEs, que constituyen la maxima expresién de
inventiva e impulso emprendedor de los chilenos y, por consiguiente, creadora de
empleos estables y motor de la movilidad social.

Esta propuesta se sustenta en cinco pilares claves: reducir el gasto publico; crear un
Estado moderno al servicio de las personas; disminuir impuestos y eliminar regulaciones
gue atentan contra la inversidon y el empleo; promover una pujante Sociedad Civil; y
focalizar el gasto social en los que mas lo necesitan sin desincentivar el trabajo.

Disminuiremos el gasto fiscal por lo menos al nivel que nos permita reducir la tasa de
impuesto a las empresas—de 27% a 17%—y el I.V.A. —de 19% a 17%—, medidas tendientes
a aumentar la inversion privada de 19% a 28% del PIB. Gracias a esta alza, Chile crecerd
a tasas de 5% a 7% anual, duplicando en una década nuestro ingreso por persona,
cruzando el umbral del desarrollo. Para lograr un Estado fuerte y moderno, junto con
avanzar hacia la digitalizaciédn gubernamental, eliminaremos el gasto politico, los
programas estatales ineficientes, los ministerios y embajadas redundantes y la
duplicidad de multiples organismos publicos. En una segunda etapa, tanto para personas
como para empresas, estudiaremos sustituir los impuestos a la renta percibida por
impuestos a la renta gastada, es decir, a la renta que no fue ahorrada ni invertida.
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Focalizaremos el gasto del Estado y aplicaremos un Impuesto Negativo a la Renta del
17%, consistente en un ingreso adicional para las personas cuya renta fluctie entre el
sueldo minimo y el limite exento de impuestos de $680.000 mensuales.
Modernizaremos el Cddigo del Trabajo para introducir la libertad de horario, el trabajo
por hora y el teletrabajo, cambios coherentes con las exigencias y oportunidades
laborales del siglo XXI. Eliminaremos los impuestos y regulaciones a las donaciones para
promover una Sociedad Civil pujante e iniciaremos un capitalismo popular con las
empresas del Estado que convierta a los chilenos en duenos directos de su patrimonio.

Masificaremos la educacioén online a través de plataformas virtuales administradas por
las mejores universidades del mundo, mayoritariamente gratuitas. Proponemos que el
gasto directo en Salud se pague al hospital o clinica, publica o privada, que las personas
libremente elijan. El pago del ingreso por el impuesto negativo y los subsidios del Estado
a las personas por sus gastos educativos y sanitarios, se realizardn a través de una
Tarjeta Social personal. Asi aseguraremos que cada chileno escoja libremente las
instituciones de educacién y de salud que desee. Diseflaremos un sistema de Cuentas
de Ahorro de Salud para capitalizar los ahorros individuales en la juventud —tipicamente
sana—y usar los recursos capitalizados en edades mds avanzadas, junto a un seguro para
enfermedades catastroficas que cubra gastos extraordinarios.

Algunas medidas:

184. De forma prioritaria, se busca eliminar todos aquellos impuestos que afectan el
patrimonio personal tales como contribuciones, herencias y donaciones. En
estos casos existe una doble tributacién en tanto el patrimonio de las personas
se forma con flujos de rentas que ya pagaron impuestos. Ademas, al ser
impuestos sin relacidn alguna con los flujos que generan las personas, tienden a
tornarse mas onerosos a medidas que estas envejecen.

185. Aplicar un Impuesto Negativo a la Renta de 17% para personas cuyos ingresos
vayan entre el sueldo minimo ($320.500 a marzo del 2020) y el limite exento de
impuestos ($680.000 aprox., a la misma fecha).

186. Establecer descuento de los impuestos pagados de hasta $15.000 mensual por
cada menor de 18 afios a su cargo.

187. Los trabajadores obtendran un minimo del 2% de las utilidades de las empresas
(o el equivalente obtenido del EBITDA). Esto se lograra a través del
fortalecimiento de la Ley de Gratificaciones. Las empresas descontaran hasta el
2% de sus utilidades del pago de impuestos al Fisco.

188. Aumento de incentivos al ahorro para contribuyentes.
189. Reducir I.V.A. de 19% a 17%. Junto a la rebaja en 2 puntos porcentuales (19% al
17%), se propone un mecanismo progresivo de beneficio directo a la poblacién

general. En tanto principal costo tributario de los chilenos, especialmente
aquellos mds pobres, resulta totalmente injusto que estos no gocen de sus
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beneficios. Para tales efectos, se propone que, en el mediano plazo, solo el 10%
de estos recursos sean ocupados por el Estado en sus gastos operacionales,
mientras el 7% restante pase a financiar directamente las cuentas de ahorro
personales de pensiones de los consumidores

Eliminar paulatinamente impuestos al patrimonio tales como contribuciones,
donaciones y herencias. Se ajustara el Fondo Comun Municipal de forma que no
sean estos quienes vean menoscabado sus ingresos.

Revision de la forma en que los municipios cobran por sus servicios.

Eliminacién de impuesto de timbres y estampillas y su reemplazo por cobro de
I.V.A. a los servicios financieros.

Reducir la tasa de impuesto a las empresas al 17%.
Las utilidades reinvertidas por los duefios no pagaran impuestos.
Integrar el sistema tributario en un 100%.

Eliminar practicamente todas las exenciones tributarias especiales, con
excepciones en pequefias empresas.

Respecto a la modernizacion del mercado laboral, resulta imperativo la
introduccion de la libertad de horario, el trabajo por hora y el teletrabajo. El
mundo avanza velozmente de la mano de la tecnologia y Chile estd quedando
retrasado en materia de flexibilidad laboral en tanto se continda anclado en
l6gicas y legislaciones paternalistas y arcaicas.

Por ultimo, junto a la reduccion del tamafio del Estado y los impuestos, es
menester eliminar las regulaciones estatales que limitan la inversion y el empleo.
Esto incluye racionalizar las normas ambientales y las regulaciones que afectan
la creacién de nuevas empresas y nuevos proyectos.

Creacion de una task force especial dedicada a reducir y eliminar regulaciones
que invaden la vida privada de las personas, desincentivan la inversion y
retardan el crecimiento.

Sobre el gasto publico ineficiente, entre otras medidas, se propone eliminar el
gasto politico-electoral; fusionar ministerios y subsecretarias; eliminar y reducir
SEREMIs; reestructurar servicios como SENCE y las Aduanas; profesionalizar la
administracién publica con miras a eliminar todo tipo de clientelismo,
patronazgo y sinecura; disminuir drasticamente el nimero de embajadores y
consules desde los 170 actuales a no mas de 40; eliminar aranceles a la
importacién, entre otros. Cada cierto tiempo, todos los servicios del Estado
deberian justificar su existencia, proceso conocido como “sunset clause” y cuyo
objetivo es evitar la inercia institucional y la inflacion regulatoria.
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Potenciaremos una pujante Sociedad Civil por la via de consolidar las leyes de
donaciones en una sola que permitira que los aportes de empresas a fundaciones
y corporaciones sin fines de lucro, aprobadas por el Estado, seran gasto no
rechazado y deberan contar con la aprobacién de 2/3 de los accionistas o socios.

También desarrollaremos politicas que permitan el ingreso de empresas
medianas al Mercado de Capitales y la participacién de los trabajadores en la
propiedad de sus empresas. Especificamente, se creard el Programa “Yo también
soy duefio”, consistente en otorgar un porcentaje de la propiedad de una
empresa a sus trabajadores a cambio de beneficios tributarios.

Respecto a las empresas estatales, si bien nominalmente de todos los chilenos,
en la prdactica constituyen reductos discrecionales de la clase politica. Para
efectos de traspasarlas de manera real a la poblacién, se creara un sistema de
capitalismo popular que permita a todos los chilenos participar en la propiedad
de companias como CODELCO, ENAP, ENAMI, Ferrocarriles del Estado o TVN.

Las transferencias, tanto por concepto de Impuesto Negativo como por subsidio
a la demanda de servicios educativos y sanitarios, se realizaran a través de una
Tarjeta Social personal e intransferible a la usanza de los instrumentos pldsticos
de entidades bancarias y financieras. De esta forma, el Ingreso Mensual
Garantizado se depositara directamente en la cuenta de los beneficiados,
otorgandoles una efectiva libertad de decision sobre su consumo discrecional.

Politicas para aumentar el empleo formal juvenil, subsidiando cotizaciones: Es
ampliamente sabido que las mayores tasas de desempleo se presentan en los
rangos etarios juveniles y adultos mayores. Ello afecta por un lado a las
contribuciones tempranas al sistema de pensiones, es decir, aquellas que poseen
mayor efecto multiplicador en el resultado de la pension recibida al jubilar. Esto
debe enfrentarse desde dos direcciones. La primera, a través de generar
subsidios al empleo juvenil, permitiendo que una mayor cantidad de jévenes se
incorporen al mercado laboral. Pero también, a través de entregar subsidios de
cargo del Estado para la contribucién individual a jévenes desempleados que
permitan apuntar a una pensién minima, aliviando la carga futura para el Estado.

Politicas para aumentar el empleo formal de mayores de 60, para postergar su
retiro: La mejor forma para mejorar las pensiones es postergar la edad de
jubilacion, razén por la cual el Estado deberia promover el trabajo de los adultos
mayores con incentivos. Asimismo, a quienes postergan la edad de jubilacion, se
les deberia permitir mayor flexibilidad laboral, de tal manera que puedan seguir
trabajando, pero con una carga mas liviana.

Incentivos al empleo formal: Una forma en que las mujeres pueden aumentar sus
pensiones son el otorgar un subsidio a los empleadores que contraten
formalmente a mujeres, equivalente a las cotizaciones previsionales, las que
deben ser pagadas por el empleador.
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Establecer en todos los contratos de trabajo una indemnizacion por afos de
servicio a todo evento: El actual Cédigo de Trabajo establece una indemnizacion
por anos de trabajo solo cuando la desvinculacidon es decidida por la empresa. Si
el trabajador renuncia en forma voluntaria (porque tiene una mejor oferta de
trabajo, por ejemplo), la empresa no esta obligada a indemnizarlo. Ello crea una
relacion laboral que confabula contra la productividad, ya que cuando un
trabajador quiere irse hara sus mejores esfuerzos para ser despedido, esfuerzos
basados en un trabajo mal realizado. Una indemnizacion a todo evento cambiaria
las cosas en favor de una mayor movilidad laboral y la consiguiente competencia
entre empresas por retener a sus trabajadores mas talentosos y productivos,
aumentando la productividad al tener trabajadores motivados e interesados en
la produccion de la empresa.

Flexibilidad Laboral: Debemos generar el marco legal adecuado para la
contratacién de mano de obra en jornadas parciales o en forma temporal, con el
fin de absorber aumentos puntuales de la demanda de mano de obra,
ofreciendo, ademas, la posibilidad de ejercer una labor remunerada en funcién
de su disponibilidad de tiempo. Este marco legal regulara elementos tales como
indemnizaciones, plazos, jornada de trabajo, y aportes a fondos de pension y
salud de cuenta del trabajador. Adicionalmente, permitiria la reduccién de Ila
informalidad en la contratacidn al regular aquellos tratos a tiempo parcial.

Modelos de gestion orientados a valorar el rendimiento por objetivos: La forma
de remuneracién mas frecuente en las empresas es por tiempo trabajado y, con
menos frecuencia, por tarea hecha, especificada en tiempo de entrega y calidad
del trabajo solicitado. Favorecemos progresar en direccidén a pagar con base en
esta ultima férmula, en la medida que el tipo de empresa lo permita, de manera
que el trabajador vea un estimulo al trabajo bien hecho en tiempo y forma.

Aplicaciéon de un modelo que equilibre la vida personal con la vida laboral del
trabajador: Ello requiere establecer en los protocolos de la empresa (i)
flexibilidad en las horas de entrada y salida, (ii) complementario a lo anterior y
en forma pactada, el teletrabajo, que permita el trabajo desde el hogar en ciertos
horarios y dias; (iii) valorar la dedicacion y disponibilidad del trabajador,
mediante bonos especificos; (iv) fomentar un entorno de trabajo saludable,
mediante beneficios recreativos (ej. campos deportivos) y servicios de bienestar
proporcionados por la empresa.

Agencia de Evaluacion de Politicas Publicas que revise (ex Post) grandes
proyectos de Gobierno (pasados y presentes), con miembros independientes y
expertos en diversas dreas para evaluar la factibilidad, costo y proyecciones de
las politicas publicas a implementar.

Establecer una legislaciéon para hacer efectiva la responsabilidad de los altos

directivos del Estado en el desarrollo de malas politicas publicas. El estandar de
Ministros, Subsecretarios y Jefes de Servicio no puede limitarse a hacer promesas
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sin argumentos o a proyectar resultados que no se condicen con la realidad.
Junto con mejorar el estandar técnico de la elaboracidn y evaluacién de las leyes
y reglamentos, se requiere que las altas autoridades sean responsables de sus
actos, rindan cuenta y pueda hacerse exigible esa responsabilidad de manera
concreta mediante un régimen nuevo de sanciones, inhabilidades e
incompatibilidades para ejercer funciones hacia el futuro.

Reforma a la Direccidon de Presupuestos y establecimiento de las evaluaciones
de programas con caracter vinculante. Se necesita revisar el modelo de
sectorialistas de la DIPRES y revisar asimismo el modelo de incentivos de gestidn
por resultado, analizando la efectividad de la medicién del desempefio en el
aparato del Estado. Asimismo, es urgente establecer la obligatoriedad de los
resultados de la evaluacion de programas para evitar que sigan subsistiendo
programas de baja calidad y de dudosa efectividad. Programa mal evaluado,
programa terminado.

Fortalecer la Fiscalia Nacional Econédmica. La mejor defensa del modelo
econdmico social que rige en Chile es proteger su funcionamiento, promoviendo
la libertad y la competencia como ejes del libre mercado. En ese sentido, y a
partir de los escandalos publicos de la Ultima década, es que resulta necesario
aumentar los recursos, dotacién y atribuciones de la Fiscalia Nacional Econdmica
para mejorar la fiscalizacion, investigacion y sancion de los atentados contra la
libre competencia.

Fortalecer el Tribunal de la Libre Competencia. En linea con lo anterior, se
requiere un tribunal con mas recursos para hacerse cargo no sélo de las causas y
poder juzgarlas adecuadamente, sino que también, para que pueda proponer los
ajustes que requiera la legislacién y la regulacidn, permitiendo una fiscalizacién
mas efectiva que prevenga este tipo de conductas y fortalezca la competencia.

Aumentar las penas y multas para los delitos que atentan contra la libre
competencia. Creemos en la libertad y en la competencia y es por ello que
defendemos que el mejor mecanismo para prevenir los delitos como la colusién
y las practicas monopdlicas esta en elevar las sanciones y las consecuencias de
estas conductas.

Informacion y acceso a mercados. Mejorar la informacién y haciendo mas
competitiva a la agricultura formal sobre la informal. Utilizando herramientas de
datascience, se trabajara en desarrollar un sistema de informacién confiable de
precios de compra y venta de productos silvoagropecuarios, insumos,
exportaciones e importaciones que permitan a los productores contar con las
herramientas necesarias para la correcta toma de decisiones. Con la informacidn
se podrd optar a distintos compradores o proveedores. Como ejemplo, en la
industria lechera un agricultor contara con datos del precio de compra de las
industrias procesadoras con lo que podra negociar de mejor forma. Minimizando
la asimetria en la cadena. Informacion sobre oportunidades en mercados
internacionales para promover el desarrollo de la agricultura local.
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Mas competencia en el Mercado de Pago Electronico. En la linea de fortalecer
la competencia en todo el mercado, r de ponerle fin al monopolio de Transbank,
generando mejores condiciones para los usuarios y una mayor penetracion del
dinero en sectores donde estos beneficios estan postergados.

Mas competencia e informacién Bancaria. La inmensa mayoria de los usuarios
desconoce la informacion que recibe y no estd preparado para enfrentar
adecuadamente a un Banco a la hora de negociar un crédito, entender los cobros
y mejorar las condiciones del servicio contratado.

Designar al Subsecretario de Hacienda como Delegado Presidencial para la
reduccion de Regulacion Gubernamental quien, de manera temporal y con
amplias atribuciones, deberd proponer un plan para reducir las regulaciones
administrativas excesivas y los tramites burocraticas existentes, con foco
especial en los sectores energéticos, construcciéon, medioambiental y mineria.
Esta agenda, que serd presentada dentro de los primeros 100 dias, busca reducir
la burocracia estatal y disminuir los tiempos de demora en la aprobacién de
proyectos de inversion del sector privado.

Moratoria de Regulaciones. Replicando experiencia comparada, establecer una
regla de oro para la futura legislacion y regulacién que se implemente por
iniciativa del Ejecutivo. Por cada regulacién nueva, se deben eliminar dos
regulaciones antiguas. De esa manera, se crea un desincentivo a la generacién
de regulaciones y un incentivo a la desburocratizacién.

Transparencia y promocion de la informacidon y su gestion. Eliminacion de
asimetrias de informacién de oportunidades, facilitando la innovacion, vy
aumento de la eficiencia de los organismos del Estado para asegurar la accion
fluida de las personas, empresas y organizaciones intermedias. Se propone la
generacion y uso de herramientas de Big Data (eGobierno y Data Chile).

Promover convenios colaborativos entre el aparato publico y el sector privado,
para la validacién de la capacidad de crédito de las personas y la facilitacion de
tramites en la esfera privada (arriendos, compraventas, transferencias) que, a
partir de la informacidn publica y las autorizaciones respectivas, permita facilitar
el intercambio y adquisicién de bienes y de créditos.

Reforma al Sistema Registral de Notarios y Conservadores, eliminando tramites
innecesarios, reformando el sistema de nombramientos, fomentando la
competencia y digitalizando los procesos para facilitar la transferencia y el
registro del dominio y desburocratizar el desarrollo productivo.

Conformar una ambiciosa Agenda de Inversiones en Infraestructura para
Puertos, Aeropuertos, Carceles, Hospitales, Embalses y Carreteras a lo largo de
todo el pais, mediante el cual se genere un polo de inversién privada, de
recuperacién econdmica y de desarrollo estratégico para el pais.
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227. Generar incentivos para que las empresas hagan innovaciéon y desarrollo
apalancadas en organizaciones con capacidades técnicas y cientificas. Los
estimulos o incentivos tributarios para la inversidén han sido poco efectivos en
promover la innovacidn con impacto significativo en la complejidad y variedad
de la produccidn industrial; al contrario, esta ha disminuido sistemdticamente en
Chile. Se propone establecer incentivos orientados a la innovacion y al trabajo
asociativo con organizaciones que cuenten con capacidades cientificas y técnicas
(universidades, centros de formacidn técnica, institutos del estado, empresas)
que cuenten con infraestructura de laboratorios de investigacion, ensayos y
medicién en general.
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ATREVEITE

A RECUPERAR LA EDUCACION




En lo que se refiere a la educacion, el proyecto republicano buscara profundizar la
libertad de educacion y el derecho preferente de los padres, y eliminar de esta forma
toda discriminacion arbitraria del Estado ante la eleccion de la educacion, buscando,
desde dicho proyecto, la excelencia, competencia y la calidad.

La educacién es un proceso inherente del ser humano, ya que a lo largo de toda la vida
vamos adquiriendo y aplicando valores, costumbres y conocimientos. En todas las
épocas y sociedades el ser humano se ha organizado para que sus descendientes
aprendan todo aquello que les va a permitir insertarse, participar y contribuir en la
comunidad de la cual forman parte, con la esperanza de que logren una plena realizacién
personal y la felicidad. Es en este contexto que a lo largo del desarrollo de la humanidad
se fueron instalando los sistemas formales de ensefanza.

En Chile, fue la familia, hasta bien entrado el siglo XIX, la educadora por excelencia de
nifios y jévenes. Una vez constituida la Republica, se organizd un incipiente sistema de
educacién formal al alero del Ministerio que en esa época se llamé de Justicia e
Instruccién Publica. La organizacién inicial del sistema de educacién formal se forjé en
torno a los debates acerca de su independencia de la Iglesia Catdlica o no, la cual habia
tenido toda la autoridad en el drea educacional desde la Conquista hasta los origenes de
la incipiente Republica. Al momento se optd por un sistema estatal y laico.

Posteriormente, la actividad educacional en el pais se fue desarrollando en paralelo con
los acontecimientos politicos. En la historia de la educacion en Chile se puede observar
gue el sistema estuvo siempre en los discursos y suefios de las autoridades, no obstante,
en los hechos, la mayoria de las veces recibié pocos aportes con motivo de las guerras y
disputas internas, las cuales desviaban los recursos a asuntos considerados mas
urgentes.

Actualmente el sistema se rige por la Ley General de Educacion (2009). La Ley divide los
periodos de ensefianza en cuatro: parvulario, bdsica, media y superior, y de estos solo
la basica y media son obligatorias. Asimismo, el derecho a la educacién y la libertad de
ensefianza se encuentran en la actual Constitucion Politica del Estado. Respecto de la
cobertura, en Chile el 99% de nifios que tienen entre 6 y 14 afios asiste a la ensefianza
basica y el 87% de los/las jovenes entre 14 y 18 afios a la ensefianza media. El sistema
escolar atiende a un total de tres millones de nifios aproximadamente.

Desde el 18 de octubre de 2019, el pais vive una gran crisis politica y muchos ciudadanos
sienten una gran incertidumbre respecto del futuro. En el dmbito educacional el debate
se centra hace un afio respecto del retorno a clases presenciales de los nifios a los
establecimientos educacionales. A consecuencia de la pandemia por COVID 19 algunos
nifios podrian llegar a cumplir dos afos sin pisar su establecimiento educacional. Y solo
recibiendo clases via telematica.

Algunas propuestas:
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El Estado debe garantizar acceso a educacidn inicial y escolar gratuita a todos
los chilenos. Ademas, debe proveer acceso a financiamiento a los estudiantes
para su educacion terciaria en funcion de los recursos que tenga a disposicidn

Las instituciones deben entregar informacion objetiva y verificable y el Estado
proveer de instrumentos accesibles para verificar el cumplimento de los
objetivos, tanto los propios como los de la sociedad.

El Estado debe crear las condiciones juridicas y materiales, por medio de
financiamiento publico e incentivos econdmicos, para que la sociedad civil
organizada abra, organice y mantenga establecimientos educacionales. La
diversidad otorgaria a las familias, ente formador por excelencia, reales opciones
de elegir. El Estado verificara el cumplimiento de los objetivos prometidos por
las distintas instituciones, asi como el logro de los objetivos minimos de cada
nivel.

El Estado, en materia parvularia, deberia asegurar una amplia oferta de
establecimientos con proyectos educativos diversos, en todos los sectores del
pais, lo mas cerca de los hogares posible. Ciertamente, y coincidente con lo
planteado, los padres y apoderados deberian participar de manera activa y
permanente en aquellos primeros —y fundamentales— afios de vida, incluyendo
la promocion de mejores practicas entre las familias, asi como en la mejor
administracién de las instituciones.

Dado que no todos los padres, apoderados o tutores poseen el mismo acervo
cultural, resulta imprescindible que existan instancias de entrenamiento y
formacidn minimos, principalmente a través de actividades comunes que
permitan a las familias transferirse unos a otros conocimientos y buenas
practicas de crianza. Una forma efectiva de incentivar tanto la participacion
como la capacitacion, seria que el resto de las politicas sociales, con especial
consideracion de la vivienda y salud, estuvieran encaminadas a fortalecer la
familia y su rol educativo, estableciendo requisitos comunes e interrelacionados.

Toda institucién educativa que reciba fondos publicos deberia contar con un
directorio o junta formada, en parte, por padres y apoderados, con cargos de
duracién limitada, que evalle la gestion de la institucién. De lo anterior se
desprende que el Estado limita su labor de gestién y control, actuando mas como
facilitador, promotor y fiscalizador.

El sistema de evaluacién debe, ademas, incluir a nifios, apoderados, profesores
y asistentes de educacion. Fundamental resulta recalcar que la evaluacién debe
contar con criterios de mejora continua, nunca punitivos, pero sin duda
correctivos en el tiempo.
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Los principios de libertad de ensefianza también han de ser aplicados en la
Educacidon Superior. Para ello se propone eliminar la segmentacion tradicional,
forjada de manera histérica por autoridades afincados en el sistema
(especificamente, el Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas) para
capturar el financiamiento estatal.

Las instituciones deben ser auténomas, con gobiernos corporativos afines a sus
propios proyectos educativos, sin intervencién gubernamental alguna.
Conjuntamente, se propone la eliminacién de diferencias entre universidades
estatales y privadas, Institutos Profesionales y Centros de Formacion Técnica.

La libertad de instituciones y programas educativos permitiria el término de
carteles de gremios y especialidades, siendo el mercado laboral quien
determinara la apertura y cierre de programas.

La pandemia y cuarentena nos ha aleccionado en cuatro aspectos insoslayables
en la construccion de politicas publicas educativas en el futuro. En primer lugar,
la profunda interconexiéon del mundo. La mera propagacion del coronavirus es
muestra elocuente que los problemas son cada dia menos locales. La formacién
del futuro debe forjarse en una profunda comprensién de dicha interrelacion,
abogando por una constante colaboracién a nivel global.

Urge una profunda modificacién del rol del profesor. La incorporacién de nuevas
tecnologias y didacticas no constituyen meros cambios en la entrega de
conocimiento: la actual revolucion digital implica la redefinicién en la propia
labor del educador, quien pasa de ser un “experto” que vierte, cual liquido, su
sabiduria a los estudiantes, a tener un rol adicional de facilitador del uso y juicio
de las nuevas tecnologias y conocimientos.

En este entorno global en perpetuo y acelerado proceso de cambio, existen
ciertas habilidades imprescindibles, cualidades que no eran apreciadas en
modelos educativos anteriores. Particularmente importante, mirando hacia el
futuro, es la creatividad, comunicacion, colaboracion, empatia e inteligencia
emocional.

El sistema educativo debe aprovechar de manera intensiva el conjunto de
herramientas de tecnologia remota disponibles.

Vamos a conducir la obsoleta educacion chilena al siglo XXI, entregandole a
jovenes y trabajadores herramientas digitales, técnicas innovadoras,
conocimientos transversales y habilidades interpersonales pertinentes para
enfrentar los desafios y oportunidades de un mundo globalizado en constante
cambio.

Mejoraremos la educacién publica empoderando a los municipios y sus

directores: La propuesta de la izquierda que busca desmunicipalizar la
educacién, solo pretende agrandar el Estado, centralizando la educacién de los
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nifos mas vulnerables y sin mejorar la calidad de nuestras escuelas y liceos.
Necesitamos empoderar a los alcaldes y directores, para que lideren cambios
positivos con nuestros niflos de cara a la comunidad local. Serdn las propias
familias el centro del desarrollo educativo, en un eje triangular de soporte al
nifio, donde concurren padres, profesores y directores, todo lo anterior bajo la
guia y respaldo de sus autoridades locales.

Mas informacidn es mas libertad. Los padres, como titulares del derecho
preferente a educar a sus hijos, son los primeros colaboradores de nuestra
educacién publica. Para que puedan llevar a cabo este rol tan importante, urge
que los padres y apoderados cuenten con toda la informacién posible a fin de
conocer las reales condiciones de aprendizaje de sus hijos. Es por esto que los
resultados académicos de todos los establecimientos, asi como las evaluaciones
de profesores y directivos que ensefan a sus hijos, seran conocidas por todos los
padres y apoderados a fin de que, en libertad, puedan exigir a su escuela, liceo o
municipalidad, las mejoras que ellos por derecho merecen.

Mejorar los estandares de la docencia parvulario, basica y media. Se elevardn
los requisitos de ingreso a las carreras de Pedagogia, tanto en idoneidad
psicoldgica como de mérito académico, segin el estandar mas exigente.
Aumentardn los criterios de evaluacién de los docentes y se aumentaran los
incentivos econdmicos para premiar a los buenos docentes que decidan hacer
clases en escuelas y liceos vulnerables.

Foco eninglés. Impulsar con fuerza la ensefianza del inglés y abordar este desafio
desde multiples perspectivas (escuela, cines, televisidén publica), para que junto
a las familias podamos darle mds oportunidades de aprendizaje y prdctica a los
nifos.

Fomento de Educacion Media Técnico Profesional. Promoveremos fuertemente
la educacion dual, pues estamos convencidos que sélo se puede aprender a
través de la experiencia. Fomentaremos ademas la integracion de los Liceos
Técnico Profesionales con las universidades de su regién respectiva.

Atencion integral a los niflos en nuestras escuelas. Para poder involucrar a la
familia, a los profesores y a los directores de los establecimientos en fin al mayor
desarrollo material y espiritual poniendo al nifio en el centro, urge contar con
equipos multidisciplinarios para atender a alumnos y sus familias (asistente
Social, Psicélogo, psiquiatra, terapeuta), ya sea en sus propios colegios y liceos o
bien centros de derivacion.

Derecho de los padres a educar a sus hijos de acuerdo a sus convicciones y
libertad de ensefianza. Asegurar el derecho de los padres a elegir no solamente
el establecimiento educacional para sus hijos, sino que impedir que se adoctrine
por la fuerza a nifios sobre diversas ideologias. Todo padre tiene un derecho
constitucional a educar a sus hijos en sus valores, creencias y toda forma de vida
buena. Lo anterior constituye ademds un derecho vinculante a la oposicion de la
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aprobacién del “matrimonio homosexual” y la opcidn de adopcidn, protegiendo
el “interés superior del nifio” el cual estd constituido por el derecho de todo nifo
a tener un papd y una mama.

Plan Nacional de Lenguaje: Plan de lectura formativa nacional en las escuelas,
liceos y universidades que incluya el ensayo, novela, historia, disciplinas
cientificas, la fe, filosofia, las artes y ciencias sociales. Incentivo al habito lector
mediante concursos regionales y nacionales de escritura, oratoria y debate.
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El derecho a la vida y la proteccidn de la salud son derechos inalienables del ser humano
y, por tanto, todo chileno debe tener acceso a la mejor prestacién médica posible,
independiente de su sexo, edad o ingresos. El titular del derecho a la salud es la persona,
por lo cual el Estado y sus prestadores estan a su servicio.

Como el titular del derecho a la salud es la persona, los gobiernos deben procurar que
estas accedan a la mejor atencidn posible, privilegiando siempre las preferencias de las
personas y el uso eficiente de los recursos. Dado que la eleccién del sistema de salud
debe considerar las decisiones de los ciudadanos, asi como la eleccidn del prestador de
salud debe considerar el bienestar del enfermo, es el Estado, acorde a su realidad
econdmica, quien velard porque las personas ejerzan de manera efectiva estos
derechos. Para tales efectos, se concurrird de manera subsidiaria si fuese necesario,
independiente de la naturaleza juridica o propiedad del prestador.

Las personas tienen el deber de cuidar de su propia salud, realizando todas las acciones
preventivas que estén a su alcance como, por ejemplo, elegir una alimentacién
saludable y realizar deporte. A su vez el Estado debe coordinar y controlar, las acciones
de medicina preventiva de manera permanente en toda la poblacién. Estas acciones van
desde el control sanitario del Medio Ambiente para efectos de prevenir los riesgos para
la salud de la contaminacion fisica, quimica y biolégica, hasta medidas de promocion y
prevencion de enfermedades especificas de las que se disponga de herramientas de
proteccién primaria o secundaria.

Asimismo, el Estado debe resguardar la calidad, aporte de valor y eficacia de los servicios
otorgados por los distintos prestadores de salud. Para eso, en primero lugar, el Estado
debe abogar por perfeccionar la competencia del sector. Aquello implica la eliminacién
de practicas que aumentan artificialmente los precios de bienes y servicios médicos,
sean estos publico-privados o entre privados como aquellos gestados entre laboratorios,
distribuidoras y farmacias; laboratorios y algunos médicos; aseguradoras y clinicas
particulares; etc. En segundo lugar, a nivel de regulacién sanitaria y econdmica, se
propone el fortalecimiento tanto del Instituto de Salud Publica (ISP) como de la Fiscalia
Nacional Econémica (FNE), instituciones fundamentales para resguardar la calidad,
aporte de valor y eficacia de los servicios otorgados por los distintos prestadores de
salud. Se debe fortalecer las herramientas de control y transparencia publica de los
resultados clinicos y calidad en sus respectivas areas.

En el sector de la salud, la libertad de elegir y un Estado al servicio de la persona humana,
son la piedra angular; los recursos publicos deben ser utilizados de manera efectiva,
eficiente, donde el creciente gasto estatal en esta area debe ser revisado y sometido a
evaluacion. Las propuestas en salud tendran pilares fundamentales basados en
conceptos como: flexibilidad, autonomia, regionalizacidn, calidad, transparencia total,
avanzando ademas en la incorporacién de tecnologias de informacion para optimizar los
procesos de gestion.

Algunas propuestas:
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Establecer la Salud como prioridad gubernamental y dotar al Ministerio de
Salud con facultades excepcionales para enfrentar la crisis de las Urgencias de
los Hospitales y los atrasos de las Listas Auge. Desde que asuma el gobierno, se
hard un seguimiento real y efectivo de cada uno de los pacientes del sistema
publico, generando una trazabilidad de sus consultas y evolucion en cualquier
punto de la Red Publica.

Separacion de funciones: Separar la funcion rectora del Ministerio de Salud, de
la gestion de una compleja red de establecimientos de salud de diferentes niveles
de complejidad.

Disminuir la espera en el ingreso de pacientes hospitalizados de la red publica.
Terminar con hospitalizacidn en pasillos de urgencia, box ambulatorios o sillas de
ruedas. Para ello es fundamental aumentar el nimero de camas criticas y tener
un diagndstico claro de las capacidades existentes y las que se necesitan.

Desarrollar Telemedicina en zonas remotas (control médico remoto de
pacientes para el 10% de la poblacién que vive en areas rurales). Bajar costos de
atencion médica, disparados en muchos hospitales publicos (especialmente en
zonas rurales) por escasez de médicos generales y de familia.(ejemplo:
monitoreo de presién arterial, ritmo cardiaco, peso y niveles de azucar en la
sangre de los pacientes a grandes distancias, mediante aplicacién de sensores y
otros dispositivos).

Autonomia: Se deberd crear entidades auténomas regionales, (o una entidad
nacional) alejadas de las decisiones de politica contingente, que administren las
redes estatales de salud y coordine con la APS. Unas especies de “Holding de
Hospitales Estatales”, con presencia y ambito de accion regional y participacion
de la comunidad en su control.

Implementar Big Data en administracion de salud publica. Mantener mas
pacientes sanos con menos dinero, por medio del manejo de datos y analitica.
Solucién multisciplinaria de médicos, ingenieros, economistas y tecndlogos,
trabajando juntos para mejorar la salud publica. Aplicar programa del MIT
(algoritmos que potencian tratamiento de enfermedades, incluyendo diabetes),
combinando aprendizaje mecanico y registros médicos electrénicos (1,7 millones
de chilenos -12,3%- padecen diabetes). Reduccion de costos médicos, via Big
Data en Fonasa y analitica economicista que mida en hospitales los retornos de
gasto en salud para descubrir mejores prdcticas y alinear incentivos para mejorar
la calidad de la atencién que se proporciona. Abriendo acceso a la tecnologia de
alta calidad a los servicios de salud, para todos.

Facultades para ejercer la autonomia: Dichas entidades, deben tener facultades
amplias para reorganizar su red orientandola en la busqueda de las soluciones
mas eficientes para atender a la poblacion. Deberd generar instancias de
colaboracién publico-privada, asociarse, permitir la autogestién de hospitales,
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licitar prestaciones o servicios, contratar y/o comprar servicios de salud
integrales para la poblacién. Toda la red estatal debe estar abierta a usuarios de
seguros privados, implementando sistema de cobros ad hoc, cumpliéndose el
principio de no discriminacion.

El rol crucial del Ministerio de Salud se orientara a la rectoria y definicion de
politicas publicas en salud. Definird normas, estandares y politicas de vigilancia,
para prevenir y monitorear enfermedades evitables y promover habitos
saludables en la poblacién y un medio ambiente sano. A través de la
Superintendencia de Salud, monitoreara y controlard tanto a prestadores de
salud como aseguradores y empresas concesionarias. Velara por la transparencia
de las cifras financieras y, principalmente, por la existencia de sistemas de
acreditaciéon y monitoreo de los resultados clinicos, tanto de los prestadores
publicos como de aquellos privados

Transparencia total: Se da facultades a la Superintendencia de Salud para
recabar y publicar informacién referida a precios y resultados clinicos de los
diversos prestadores de salud, clinicas, hospitales, centros médicos, laboratorios,
con el propdsito de otorgarle mds transparencia al mercado de la salud. También
la superintendencia debera supervigilar y publicar los resultados de los
establecimientos estatales y concesionados.

Nueva y mejor infraestructura: El fortalecimiento de la salud publica, junto a las
reformas administrativas referidas, requiere de la creacion de nueva y mejor
infraestructura tanto en centro de médicos primarios como hospitales de alta
complejidad. La periédica escena invernal de cientos de pacientes atendidos en
pasillos de urgencia, box ambulatorios o sillas de ruedas resulta inaceptable.

Reconocimiento profesional: Ciertamente, la mas moderna infraestructura de
poco sirve sin la existencia de profesionales de la salud. Ademas de la mejora
retributiva y el fomento del desarrollo profesional, debemos buscar el
reconocimiento y la mayor autonomia profesional a través de un modelo de
relacion laboral flexible, que albergue una pluralidad contractual y de servicio,
que permitan el desarrollo profesional individual y colectivo. Lo anterior con
respeto a la autonomia de los distintos centros de salud y la seleccién del
personal que determinen. La evaluacidon profesional debe estar basada en Ia
gestion por competencias y los incentivos puestos en el desempefio, la
formacidén continua, logro de metas de gestion y el desarrollo de una carrera
profesional no ligada exclusivamente a la antigiedad ni a la promocidn
jerdrquica.

Desarrollo de una politica de telemedicina masiva, que permita utilizar al maximo
la capacidad profesional existente, en miras de la revolucion industrial 4.0. Por
medio de aquella, se aumentara el volumen de atenciones y cobertura a
territorios remotos, pero de gran importancia geopolitica para la nacién, cuya
poblacion actualmente encuentra grandes dificultades para acceder a la
atencién en salud.
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Se creara una corporacion abocada a la administracion de las Licencias Médicas,
instancia autonoma de FONASA, ISAPRES y Mutuales de Seguridad encargado de
financiar y administrar el otorgamiento de este beneficio, con cargo a una prima
aplicada al empleador de aproximadamente un 1,5% de la renta con el tope
imponible. Esta nueva instancia se encontrara bajo la supervigilancia de los
Ministerios de Salud y Trabajo.

Urge una reforma a la estructura del COMPIN que unifique todas las oficinas en
un servicio descentralizado, auténomo y con patrimonio propio, encargado de
arbitrar los conflictos existentes en el otorgamiento de las licencias médicas,
dependiente del Ministerio de Salud y sujeto a responsabilidad civil y rendiciéon
de cuentas. Tan urgente como lo anterior es digitalizar los procesos y ofrecer una
plataforma de tramites on line, que evite la exposicidon de personas enfermas y
acorde a las tecnologias actualmente existentes.

Soluciones médicas completas: FONASA sera un seguro estatal, que comprara
servicios médicos para su poblacidon beneficiaria. La compra de “soluciones
médicas” deberd efectuarse al sector publico o privado dependiendo de quien
ofrezca las mejores condiciones de servicios médicos para la poblacion. FONASA
sera financiada por cotizaciones obligatorias mds un aporte fiscal directo.

Salud moderna y tecnoldgica: Se crea una organizacidén no gubernamental,
auténoma, técnica, participativa, de innovacion y nuevas tecnologias ETESA para
dirimir técnicamente los nuevos procedimientos que se incorporen al Arancel
FONASA y en los planes de salud existentes.

La transparencia da seguridad: Sabemos la dificultad que representa para los
usuarios poder elegir con adecuada informacién el mejor seguro de salud
disponible para sus necesidades, por lo tanto, es imperioso regular a los seguros
privados, mejorando los instrumentos que proporcionen una mejor competencia
y transparencia en sus precios y servicios. Se definiran 5 lineas de Planes de
Salud, las que deberan ofrecer obligatoriamente los aseguradores publicos y
privados.

Piso minimo asegurado: Existirdn obligaciones de cobertura minima para
seguros. Se establece una siniestralidad (devolucidon en beneficios directos)
minima para las ISAPRES (puede ser 85%).

Colaboracion publico-privada, sin discriminacion: Los seguros publicos o
privados, podran contratar servicios médicos en la red publica o privada, y se
fomentard la contratacion mediante sistemas que fomenten la mayor eficiencia
y agreguen valor al gasto.

Fondo de Compensacion por Riesgo (FCR) para asignar los subsidios que

requieran las personas para ejercer su derecho de opcion en salud. La
Superintendencia de Salud hard los ajustes y ordenara las transferencias de dicho
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FCR. Mediante este sistema FCR, se hace posible un Subsidio para Salud,
portable, que permite materializar la capacidad de eleccién del sistema de
preferencia de las personas. Se evitaran poblaciones cautivas como las que hoy
tiene FONASA. FONASA serd un competidor mas que recibira a las personas que
se financiardn mediante el Subsidio para Salud financiado con el Fondo de
Compensacion de Riesgos. El objetivo del FCR es permitir una mayor cohesion
social en el sistema de salud. Las personas que deseen afiliarse a seguros
privados o a FONASA, podran recibir subsidios ajustados por ingresos, sexo, edad
y estado de salud, para que accedan a 4 o 5 Planes Universales estandares. Los
subsidios se asignaran a las personas y no a FONASA como es ahora, de tal forma
que exista libertad de elegir sistema y aumente la equidad vy justicia en la
asignacion de subsidios estatales.

No mds beneficiarios cautivos: Las personas que reciben subsidios estatales
ajustados por riesgo del FCR, podran moverse entre las diferentes entidades o
seguros que ofrezcan los Planes de Salud Universal en un periodo ventana que
establecera la ley bianual.

Desarrollo con prudencia: Los cambios se deberan hacer paulatinamente. Se
deberd establecer una hoja de ruta para hacer una transicién ordenada que no
genere problemas financieros ni operacionales. Para ello, se deberd hacer pilotos
y avanzar en forma progresiva tanto en la reorganizacion de la red publica como
en la asignacién de subsidios a las personas. Inicialmente, un mecanismo de
Compensacion de Riesgos (subsidios portables) permitira que paulatinamente
personas que deseen elegir los seguros privados se trasladen y alivien al Estado
de entregarle servicios de salud.

En términos de regulacion de los procedimientos vy certificaciéon de
medicamentos por parte del Instituto de Salud Publica (ISP), se propone la
homologacién del registro de productos genéricos de paises con idénticas o
mejores controles de calidad y farmacovigilancia. Lo anterior no tiene mas norte
que evitar replicar el trabajo, sea este el registro sanitario o reporte de
fiscalizacion, realizado por una agencia extranjera de confianza, como son la
F.D.A.ola E.M.A.

Asimismo, se sugiere reglar adecuadamente el procedimiento de certificacién de
bioequivalencia con plazos y etapas claras para todos quienes decidan
certificarla. Lo anterior requiere, de manera forzosa, el fortalecimiento tanto del
I.S.P. como del ANAMED, de manera de hacer los procesos tanto de registro y
certificacién de bioequivalentes, como de fiscalizacion y farmacovigilancia mas
expeditos.

El funcionamiento eficiente de cualquier mercado exige la existencia de
informacion. El ISP debe procurar el desarrollo de una politica publica robusta de
produccién, organizacion y difusion de informacién del mercado de
medicamentos. El ISP deberia proveer informacion a los médicos, capacitandolos
sobre nuevos aportes cientificos, estudios sobre nuevos farmacos, informes de

87



276.

277.

278.

279.

280.

281.

282.

farmacovigilancia, etc. Ademas de los profesionales de la salud, también deben
recibir informacién pacientes y dispensadores.

Existird la obligacién legal de transparentar la estructura de costos, tanto del
medicamento efectivo como de la ganancia por dispensacion.

Respecto al pasado punto, se sugiere establecer un monto fijo por concepto de
dispensacién, suma dejada a la competencia de las mismas farmacias. Esta
medida desincentivaria la dispensaciéon de productos de un laboratorio por sobre
de otros (traspasando el costo de adquisiciéon a los consumidores).

Urge remover algunas de las restricciones de venta directa de medicamentos en
otros establecimientos comerciales que no sean farmacias. Existe razonable
evidencia empirica que desmiente probables cuadros de sobreconsumo mayores
a los actuales por parte de la poblacidn.

En el mercado publico, en tanto se adquieren productos con los recursos de la
nacion, se recomienda regular de manera detallada y estricta la eleccion y
compra de medicamentos clinicos, asi como la creacidn de instrumentos que
transparentes dichas compras al publico en tiempo real sea para programas
ministeriales, confeccidén de arsenales de salud, hospitales u otro ente publico.

Censo nacional TICS y aplicaciones interactivas: Se realizara un censo nacional
qgue evalia que TICS se estan utilizando a nivel nacional, quienes las estan
utilizando, asi como la calidad de ellas y el impacto real en la mejora de la salud
de la poblacion. Luego de lo anterior se propone desarrollar TICS interactivas a
las que no solo acceda el personal de salud, sino que puedan interactuar
directamente con los pacientes, como por ejemplo agendamiento de horas
médicas o autoevaluaciones de salud.

Programa Gran Salud: Se creara un servicio dependiente del MINSAL encargado
generar politicas de integracion de datos médicos, que oriente y regule la captura
de datos desde todos los prestadores publicos y privados, asi como la
modernizacidn de los sistemas de informacién del DEIS para adaptarlos a una
plataforma de Big Data. Tal servicio debe trabajary analizar esta informacion con
el objetivo de investigacion operativa para el monitoreo de las intervenciones y
las politicas de salud publica. Uno de los principales productos de esta
sistematizacion de datos debe ser la conformacion de una “Ficha Clinica online”
que conecte al paciente con su médico. La ficha en comento permitira optimizar
el uso de infraestructura en caso de saturaciéon en una parte y sobreoferta en
otra, por ejemplo, el uso eficiente de la capacidad total de pabellones,
disminucién de listas de espera, entre muchas otras. La privacidad de los datos
debe ser protegida con los mas altos estandares conocidos, como por el ejemplo
el HIPAA compliance utilizado en EE.UU.

Hospital Digital: Para salvar las brechas de acceso y atencidn a servicios médicos,
dificultadas por la particular geografia de nuestro pais, se dara prioridad al
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desarrollo de sistemas de telemedicina, que permitan hacer llegar atencién
médica primaria y especializada a cada lugar de Chile. Para ello, se propone
aprovechar las capacidades y recursos humanos de atencion de salud local con
hospitales y centros universitarios con la complejidad y capacidad técnica de
especializacion médica y disciplinar de salud.

Salud Mental Positiva: La salud mental es una de las deudas permanente de los
gobiernos hacia los chilenos, destindandose apenas el 2% del total de gasto
publico en salud. Este programa busca fortalecer el modelo comunitario en la
prevencion, tratamiento y rehabilitacion en personas con enfermedades
mentales. Salud Mental Positiva se hara cargo de todas las personas desde la
gestacion hasta nuestros adultos mayores. La prevencién de patologias de salud
mental logra una importante disminucién en otras patologias médicas, por lo que
una buena implementacién de este punto ayudara a disminuir el gasto general
en salud. La colaboraciéon publico-privada tendrd como foco central Ia
prevencion, fomentando conductas de autocuidado en varios niveles de la
comunidad, mejorando el acceso de toda la poblacion hacia profesionales del
area. A nivel de tratamiento y rehabilitacion, se facilitard el acceso a atencion de
salud secundaria y terciaria como el nimero de camas y profesionales para estos
objetivos.

Afos Dorados: Se propone crear una instancia de servicios especiales para la
Tercera Edad para todos quienes tengan 65 afios 0 mas. Este beneficio permite
a las personas elegir entre los aseguradores un seguro que contempla coberturas
especiales en medicamentos, enfermedades propias de la vejez y un plan
especial, incremental, de cuidados de largo plazo (Long Term Care). El Plan de
Salud Universal para Adultos Mayores, subvencionado y regulado por el Estado,
segun ingreso y estado de salud, podra ser tomarlo en FONASA o ISAPRES. Es un
plan cerrado, con copagos maximos definidos. Con diversos beneficios
obligatorios para FONASA e ISAPRES y segun preferencias, como cobertura de
medicamentos ambulatorios no contemplados en plan o seguro de vida o seguro
de cuidado especiales para no valentes, entre otros. El GES es el motor que
permite la confeccidon de este plan, pues se mejorardn los beneficios del GES para
el Adulto Mayor, con beneficios especiales para ese grupo. Las aseguradoras no
pueden rechazar ni discriminar, pero reciben compensacion segun riesgo del
asegurado.

Sonrie siempre: Sonreir es gratis, pero tener dientes sanos no. Se crea un Servicio
Odontoldgico, financiado con un aporte deducible de los empleadores y de
organizaciones. La afiliacién a este seguro serd exclusivamente colectiva para
evitar comportamientos oportunistas. El Seguro sera publico y privado y lo
regulard la Superintendencia de Salud.

Alimentacion para el siglo XXI: Revisaremos las bases fisioldgicas y cientificas de
los programas de alimentacién saludable, dada la cada vez mayor evidencia de
gue el consumo excesivo de carbohidratos no complejos, incluidos en la actual
pirdmide de alimentacién e implementadas por ejemplo en los colegios a través
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de la JUNAEB, son grandes responsables de la epidemia de obesidad, sindrome
metabdlico y sus derivados diabetes, hipertensiéon, insuficiencia renal vy
enfermedades cardiovasculares.

Programa de prevencion del VIH y enfermedades de transmision sexual: Hasta la
fecha se ha visto el fracaso absoluto de los programas enfocados exclusivamente
en métodos de barrera y genitalidad, para la prevencién de infecciones de
transmisién sexual. Se creara el programa integral de sexualidad que comprenda
las dimensiones fisicas, psiquicas y espirituales de la sexualidad.

Modernizacion de la salud laboral: La calificacién errénea de una enfermedad
profesional (EP) como enfermedad comun, ademas de la tardanza en la pesquisa,
prevencion y mejoria, impacta negativamente en el uso racional de recursos para
salud. Las Mutuales de Seguridad requieren una mayor competitividad, puesto
que, en 50 afios, no se ha creado ninguna entidad nueva y sus resultados
especialmente en materia de EP son discutibles. Las EP no resueltas por la salud
laboral, son tratadas por FONASA o ISAPRES. Las finanzas del seguro de salud no
laboral respectivo (FONASA o ISAPRES) se ven afectadas por el costo de las
atenciones médicas asociadas y de las licencias médicas. En efecto, la prima de
los seguros de salud de la seguridad social -FONASA e ISAPRES- no contempla
como contrapartida en beneficios la cobertura de las EP. La ley establece que
esos costos deben ser de cargo de la Mutual de Seguridad. En cualquier caso, lo
mas grave es que al no intervenir la salud laboral, se pierde la oportunidad de
actuar preventivamente en el lugar de trabajo, ejerciendo la labor preventiva que
evitaria la ocurrencia de una patologia laboral. Otro problema que se debe
resolver son los tratamientos de EP de tardia aparicién, cuando el trabajador ya
ha abandonado por afos su puesto de trabajo. Si bien algunos casos se han
resuelto en los Tribunales, la ley requiere una modernizacién para prever estas
circunstancias.

Disminuir en el menor plazo posible la atencidn, diagndsticos, procedimientos y
cirugias atrasadas durante la pandemia.

Plan Especial COVID, de apoyo a las personas que sufrieron los efectos de la
pandemia. Este contemplaria apoyo médico y psicoldgico, telemedicina,
kinesioterapia y otras acciones relacionadas con la recuperacién de la salud fisica
y mental de aquellas personas que sufrieron COVID. El plan tendrd especial
consideracion en los efectos en la salud mental de la poblacién.

Crear plan de promociéon a la natalidad, incentivando la natalidad via
impuestos seglin nimero de hijos; beneficio a padres, a partir del 3er hijo
(postulacién a subsidios); pilar solidario de maternidad (costo compartido en
Isapres para mujeres en edad fértil, subiendo prima a hombres.

Promover una nueva Politica de Salud Mental. La tasa de suicidios sigue
subiendo y nos coloca en los primeros lugares de la OECD, particularmente en
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293.

los jovenes. Debemos redoblar los esfuerzos por dar mas apoyo, orientacién y
recursos para enfrentar estas enfermedades.

Trato digno en el Servicio Médico Legal. Urge mejorar la infraestructura,

atencién y acompanamiento a personas que van al SML a retirar a un familiar o
amigo
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A JUBILAR CON DIGNIDAD




Entendemos que es por medio del trabajo y el esfuerzo que el individuo se potencia y
progresa, tanto espiritual como materialmente. Es, por tanto, su deber el desarrollar al
maximo sus talentos y capacidades en la busqueda permanente de la propia felicidad.
Desde nuestra concepcidn, cada persona tiene un principio inherente que guia el curso
de su existencia; debe existir un propdsito que propulse la orientacién humana hacia sus
metas y, por consiguiente, un cimulo de elecciones individuales y personalizadas en
virtud de la realizacién y satisfaccién propia.

La Seguridad Social es el sistema que las sociedades establecen con el propdsito de
cubrir los riesgos que enfrenta el individuo y su familia respecto a su capacidad de
autosustentarse desde el nacimiento hasta su muerte. Todo ciudadano al nacer
adquiere el derecho a los beneficios de la Seguridad Social, en funcién de las
caracteristicas y requisitos que la sociedad establezca para ellos.

El sistema de pensiones, como un instrumento dentro de la Seguridad Social, se concibe
con un Unico objetivo de hacer frente a la vejez, la muerte prematura y la incapacidad
laboral, financiado en forma contributiva y sus beneficios proporcionales al aporte del
trabajador o empleador durante su vida laboral. Asimismo, las personas tienen la
responsabilidad de prever dichas dificultades de la vida, mientras el Estado tiene la
obligacion de establecer un sistema universal, justo, solidario y eficiente que permita a
todos los chilenos optar a este para cubrir estos riesgos.

El sistema de pensiones debe ser uno de Ahorro Individual sin componentes de
impuestos al trabajo y el Estado debe tener la posibilidad de premiar, promover y
demandar el ahorro obligatorio (mediante contribuciones iguales para todos y no
discriminatorias), fomentarlo (via impositiva) y premiarlo (via aumento de aporte
estatal). El aumento de la edad promedio de la poblacién y sus malos resultados en Chile
y el mundo hacen inviable un sistema de reparto que se base en impuestos al trabajo,
ademas de afectar en mayor medida a los sectores medios y bajos de la poblacidn.

Las personas son dueias de la totalidad de sus ahorros, debiendo estos ser usados de
manera exclusiva para el fin que fueron realizados. El Estado no puede expropiar estos
ahorros ni directa ni indirectamente, ni permitir que se desvien al consumo presente ni
a ningun otro destino distinto del financiamiento de las pensiones.

El sistema de ahorro individual se basa en estos principios, pues, aunque establece una
obligacion de ahorro minimo, promueve el ejercicio de la libertad individual, poniendo
incentivos para que las personas hagan su maximo esfuerzo de ahorro durante su vida
activa. A partir de este, construyen el capital necesario para financiar la pensién,
permitiéndoles, a su vez, decidir libremente el monto del ahorro, la institucidn
administradora, la edad de jubilacién, la alternativa de pensidon y otras decisiones
relevantes.

Considerando que se trata de un ahorro obligatorio y forzoso, este debe cubrir niveles
basicos de proteccién, dado que la tasa de ahorro incrementa el costo del trabajo y, por
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lo tanto, afecta el empleo. Es precisamente la falta de empleo formal el mayor causante
de las bajas pensiones, como consecuencia de la baja densidad de cotizaciones y el
menor ahorro que esta genera. En aras de enmendar esta situacién, se deberian
promover sistemas complementarios de ahorro voluntario, con los adecuados
incentivos tributarios, buscando siempre las mayores tasas de reemplazo posible. En
este mismo sentido, se rechaza cualquier idea que disminuya los incentivos al ahorro
para efectos redistributivos, pues ellos redundarian en encarecer el sistema,
desincentivos al empleo formal, al ahorro y regresividad.

Asimismo, el sistema vigente permite que los ahorros individuales, fruto del esfuerzo de
la vida activa, sean administrados por empresas privadas, dando una oportunidad a la
libre iniciativa privada de ofrecer sus servicios de administracidn, la cual debe
protegerse como atributo natural de las personas y como sustento para la libertad y
creatividad, sin perjuicio del uso responsable de los bienes que cada propietario debe
darle. Tal como ello es relevante, también lo es asegurar la competitividad del sistema,
qgue redunde en comisiones competitivas para los trabajadores y que esto se transforme
en mejores pensiones.

La irrestricta defensa de la libertad de personas y cuerpos intermedios para realizarse
de la forma mas completa posible, sin obstaculos ni regulaciones innecesarias, fortalece
la idea de un Estado que controle, supervigile, regule, apoye y subsidie —jamas
sustituya— la iniciativa privada. Lo anterior es particularmente importante, en tanto el
acceso libre e igualitario a la proteccidn social constituye un derecho fundamental
consagrado en nuestra Constitucién Politica de la Republica.

El Estado no puede permanecer indiferente frente a quienes han quedado marginados
del progreso. Por esta razdn, el sistema de pensiones debe complementarse con un
buen sistema de Seguridad Social, asegurando un nivel de pensiones minimas o
solidarias, que garanticen un nivel bdsico de subsistencia, pero sin que ello sea un
desincentivo al deber de cada individuo de preocuparse de su futuro. Consideramos
fundamental que este resguardo estatal sea financiado con recursos generales de la
Nacién y no por la via de impuestos al trabajo, que desincentivan el empleo y son
regresivos.

Nuestra candidatura, sin ambigliedades, defiende las cualidades del actual sistema de
pensiones. Sin embargo, también somos criticos al desempefio del Estado en tanto
regulador, cuya desidia para corregir y reformar de manera oportuna el sistema ha
decantado en su actual descrédito ciudadano. Por tal razén, consideramos necesario su
mejora y perfeccion, corrigiendo sus deficiencias, a través de las siguientes propuestas:

294. Subir el pilar solidario o reemplazarlo por una pension bdsica universal,
financiada con recursos generales y no con impuesto al trabajo: Subir las
pensiones mas bajas mediante el pilar solidario puede ser una forma de hacer
que el sistema de pensiones sea mas solidario. Independiente de quién financia
las cotizaciones, si estas no incrementan la cuenta individual del cotizante, ello
constituye en los hechos un impuesto al trabajo, que en definitiva causa
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295.

296.

297.

298.

desempleo y/o menores remuneraciones y es regresivo, por lo que proponemos
que todos los componentes del Pilar Solidario se financien con cargo al
Presupuesto Nacional. Un impuesto al trabajo, lejos de ser una herramienta
solidaria, es una carga regresiva, pues afecta en mayor medida a los sectores
asalariados de medianos y bajos ingresos, puesto que el desempleo afecta
mayoritariamente a los sectores mas desposeidos y pocos trabajadores de altos
ingresos cotizan por mas del tope imponible, mientras las rentas empresariales
y del capital derechamente no cotizan.

Una alternativa a fortalecer el Pilar Solidario, seria reemplazar el actual sistema
por una Pension Bdsica Universal, que se devenga a los 65 afos para todos los
residentes, financiada con ingresos generales de la Nacién, de un monto por
definir, en funcién de las disponibilidades fiscales, con algun sistema de
transicién entre ambos. Consideramos esta alternativa mas coherente que el
actual Pilar Solidario, pues evita los desincentivos al ahorro para la vejez de este
ultimo, que premia a quien nunca cotiza y castiga a quien ahorra, incentivando
también la informalidad. Esta propuesta elimina el aumento de las cotizaciones
obligatorias de 6% que se ha propuesto, que desincentiva el empleo, mas aun si
esta lleva un componente de reparto. Como se ha mencionado, el origen de las
bajas pensiones se encuentra en el poco tiempo de cotizaciones y la incapacidad
de los gobiernos y el sistema politico para adecuar las variables oportunamente
y esta es una solucion para enmendar los errores. De esta forma se dispondria
de un sistema que cubre las necesidades basicas, barato de administrar, y un
ahorro forzoso que incentiva a obtener mejores pensiones.

Complementar las pensiones apalancdndolas con las viviendas e inmuebles: La
vivienda e inmuebles constituyen el principal patrimonio de muchos adultos
mayores. Consideramos que ellos deberian tener la posibilidad de disponer de
su patrimonio para disfrutarlo en vida. Se propone, para quienes sean duefios de
una propiedad, poder optar voluntariamente a mejorar su pension, a partir del
afio 10 después de jubilar. Se plantea contemplar un sistema eficiente del tipo
hipoteca revertida o una linea de crédito con garantia hipotecaria, si el jubilado
prefiere dejar en herencia dicho bien raiz.

Seguro de expectativa de vida por grupos: Actualmente existen tres alternativas
para pensionarse a la edad de jubilacidn: renta vitalicia, retiro programado y una
combinacion de ambas. Se propone crear una cuarta opcion, en que las personas
que opten por retiro programado, puedan elegir compensar los riesgos de
sobrevivencia entre grupos de mas de mil personas de similares caracteristicas,
disponiendo de los fondos heredables, de modo que los que viven menos
financien a los que viven mas y asi todo el grupo puede optar por una mayor
pensidon que la alternativa de renta vitalicia y evitar que las personas longevas les
vaya bajando el retiro programado.

Ahorros acumulados de trabajadores que tienen entre 5 y 15 afios de cotizaciones

al momento de pensionarse: El saldo de ahorros acumulados a la fecha de
pensionarse de personas que registren cotizaciones entre 5 y 15 afos, se
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299.

300.

301.

302.

303.

304.

propone destinarlo prioritariamente a pagar la pensidon que le corresponda de
acuerdo a los afios cotizados, via retiro programado, hasta la extincién del saldo.
Desde esa fecha en adelante, el Estado debe asumir el pago de la pensién
correspondiente.

Ahorros acumulados de trabajadores que tienen menos de 5 afios de cotizaciones
al momento de pensionarse: A aquellos afiliados que tengan menos de 5 afios de
cotizaciones y que no tengan beneficio de pensidn solidaria de algun tipo, se
propone permitir retirar 100% de sus ahorros a la fecha de jubilacion.

Subir la cotizacion: Aun cuando la principal razdon de las bajas pensiones no es la
cotizacion, estimamos que es necesario subir en 4% la cotizacion para pensiones,
desde el 10% actualmente vigente, para financiar el aumento de la vida
promedio de la poblacién. Este aumento debe ser gradual, pero debe ir a la
cuenta del afiliado. Sin perjuicio de lo anterior, se deberia establecer una férmula
automadtica de indexacion de las tasas de cotizacién, de modo que cada vez que
suban las expectativas de vida, determinadas por la Comision de Mercado
Financiero, se ajuste la tasa de cotizacidn o algun otro mecanismo automatico y
objetivo. Lo anterior no seria necesario, en el corto plazo, con nuestra propuesta
anterior de implementar la Pension Bdsica Universal, pues todo el ahorro del 10%
complementaria las pensiones y subiria el nivel general de todas las pensiones,
compensando de paso el efecto del aumento que ha habido en las expectativas
de vida. Nuevos aumentos de las expectativas de vida, que probablemente
ocurriran, deberian implicar aumentos de los ahorros forzosos.

APV por defecto: Esto significa que las personas al entrar al mundo laboral
quedan automaticamente inscritas en el APV y se pueden salir haciendo el
tramite correspondiente.

Crear un subsidio para aumentar el ahorro al nacer de los mds pobres: Otorgar
un subsidio de 1 millén de pesos al nacer, depositado en la cuenta APV de los
nifios del 20% mas pobres de la poblacidn, sin posibilidad de retiro hasta la
jubilacion, financiado por el Estado. Esto generaria una pensién de unos 300 mil
pesos, si no se aportara nada mas durante su vida.

Otros incentivos de ahorro para nifios y adolescentes: Para los nifos vy
adolescentes crear incentivos y campaiias para que ahorren en ese periodo de
sus vidas, a través de los padres, abuelos, parientes o los empleadores de estos.

Incentivos al ahorro voluntario conectando con Subsidio de vivienda: Permitir que
el ahorro voluntario en APV pueda ser utilizado para enterar el pie de una
vivienda, libre de impuestos a la renta, le da a este mecanismo de ahorro una
tangibilidad interesante para su desarrollo y cercania con las personas. La
vivienda debe quedar gravada con segunda hipoteca por los impuestos
adeudados, de modo que, sila vende antes de cierto periodo, salvo que la cambie
por otra, en cuyo caso se vuelve a gravar.
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306.

307.

308.

309.

310.

Seguro de desempleo debe cubrir el pago de cotizaciones: El seguro de
desempleo debe cubrir el pago de cotizaciones de los trabajadores, con el objeto
de disminuir las lagunas previsionales en tales momentos.

Supervisar y controlar el pago de cotizaciones por parte de los empleadores: Las
Administradoras y la Superintendencia de Pensiones, en conjunto con la
Inspeccidn del Trabajo, deben actuar en el control irrestricto del pago de las
cotizaciones previsionales por parte de los empleadores controlando y cobrando
la morosidad.

Que todas las asignaciones sean imponibles y evitar elusion: Es necesario que
todos los ingresos relacionados al trabajo estén afectos al pago de cotizaciones,
tanto de salud como de pensiones. Esto debe aplicar para cualquier trabajador
dependiente que recibe asignaciones no imponibles de movilizacién, colacién,
zona u otras, como también a los trabajadores a honorarios, ya sean del Estado
o del sector privado.

Incentivos a postergacion de edad de retiro: El sistema de ahorro individual
proporciona incentivos a la responsabilidad del individuo ya que este puede
gozar de los frutos de sus esfuerzos que se hagan durante la vida laboral, por lo
qgue quienes puedan trabajar por periodos de tiempo mas largo y con la mayor
densidad de cotizaciones posibles tendran mejores pensiones. Lo anterior,
implica que deben establecerse “incentivos” o “premios” a la postergacién de la
edad de retiro de las mujeres.

Subir la edad de jubilacion de las mujeres en un afio para las mujeres que entran
a la fuerza de trabajo: En paises como Dinamarca y Holanda no existe
discriminacién entre hombres y mujeres y una forma que tienen de ajustar las
expectativas de vida crecientes es aumentar la edad de jubilaciéon de los que
recién entran a la fuerza de trabajo, tanto para hombres como mujeres. Por
ejemplo, a las mujeres que entran a la fuerza de trabajo en 2022 se les podria
subir la edad de retiro a 61 afios. A las que entran en 2023 se les subiria a 62y
asi hasta igualar la edad de retiro con la de los hombres. Esto es fundamental
para dar la sefial de corregir una discriminacidn negativa que hoy existe en contra
de las mujeres.

Separar administracion financiera de la administracion operativa: Consiste en
identificar y separar las actividades que actualmente desarrollan las AFP y que se
refiere, por una parte, a invertir los recursos del fondo y llevar las cuentas
individuales, y, por otra, a recaudar, cobrar cotizaciones, pagar pensiones,
atender afiliados en oficinas y cualquier otra actividad administrativa que por ley
le corresponde a las actuales AFP. Se propone que las AFP separen estas dos
actividades y creen dos tipos de sociedades de giro exclusivo: las
Administradoras de Inversiones y las Administradoras de Recaudacion y pago de
pensiones. El trabajador debera elegir libremente tanto la Administradora de
Inversiones como las de Recaudacion y pago de Pensiones.
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311.

312.

313.

314.

Participacion de mercado mdxima: Naturalmente se podria pensar que las
administradoras de inversiones deberian proliferar y llegar a ser tantas como las
compaifias de seguros de vida o las administradoras generales de fondos, por lo
gue podria establecerse una participacion maxima de 10% en un plazo de 3 afios,
desde su implementacién. Por su parte, las administradoras de recaudacion y
pago de pensiones podrian ser menos, por tratarse de empresas con economias
de escala, por lo cual la participacién maxima podria ser de 40%, dentro del
mismo plazo, con el objeto de asegurar un minimo de 3 empresas.

Evitar conflictos de interés entre Companias de Seguros y AFP: Se debe evitar los
conflictos de interés de las actividades de Administradoras de Recaudacion y
Pago de Pensiones, Administradoras de Inversiones y de las Compafias de
Seguros de Vida, de modo que no se induzca a los trabajadores a elegir
determinados productos, como asimismo la venta cruzada de servicios.

Mayores exigencias de informar y educar por parte de Administradores:
Actualmente se obliga el envio de una cartola trimestral con las cotizaciones
aportadas y el saldo de la cuenta de ahorro individual. Seria necesario exigir que
esta informacién se envie mensualmente. En la actualidad, con los sistemas y
tecnologias disponibles, el envio de cartolas mediante sistemas electrdnicos es
posible a muy bajo costo. En la cartola se deben agregar permanentemente
mensajes sencillos destinados a educar a los afiliados respecto de sus derechos
y obligaciones, tales como: el sueldo imponible informado por el empleador,
cotizaciones pagadas, dinero depositado en la cuenta de ahorro individual, pago
de comisiones, pago de seguro de invalidez y sobrevivencia, propiedad del
ahorro, AFP solo administran, caso de fallecimiento o invalidez, libertad para
cambiarse de administradora, inembargabilidad, etc. Con esta informacion
reiterada mensualmente, el nivel de conocimiento del sistema debiera mejorar
considerablemente y nadie podria objetarla como propaganda y se podria
implementar muy rdpido, si se hiciera por circular de la Superintendencia de
Pensiones.

Importancia del ahorro: no hay pensiones sin ahorro; pensiones bajas con ahorro
bajo; pocos anos de ahorro o cotizaciones lleva a bajas pensiones:
Adicionalmente a los aspectos basicos del sistema, que deben ser informados
permanente y ampliamente, la Superintendencia deberia, asimismo, regular
como las Administradoras informen sobre la importancia del ahorro previsional,
no solo a los afiliados y cotizantes, sino a los trabajadores en general,
estableciendo criterios para definir medios y canales, dependiendo de los
mensajes que se quieran transmitir para audiencias diferentes. Particularmente,
tanto la Superintendencia de Pensiones como las AFP deberian informar a los
afiliados y publico en general, mensualmente, el nimero de afios cotizados por
los pensionados y sus pensiones promedio, de modo que los trabajadores tomen
conciencia de los resultados de cotizar poco.
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Educacidn previsional: La Superintendencia deberia exigir a las Administradoras
realizar programas de educacién y capacitacion previsional dirigidos a personal
de recursos humanos de las distintas empresas.

Dar Seguridad al Sistema de Ahorro para mejorar la confianza y seguridad de no
expropiacion: Es fundamental dar seguridad a los trabajadores que sus ahorros
estan protegidos y que nadie se los va a quitar. La sensacién actual de que los
politicos los pueden utilizar para sus propios fines genera desconfianza y la
posibilidad de una corrida que seria muy nociva para el sistema y el pais en
general.

Supervision: Sin perjuicio de su rol de supervisién general del sistema, la
Superintendencia debe velar que la politica de informacién antes descrita se
cumplay se logren los objetivos de informar mejor a los trabajadores. Asimismo,
el resto de las obligaciones que se impongan también deberia fiscalizarse su
cumplimiento para asegurar que la informacion fluya hacia la gente.
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ATREVETE

A DESARROLLAR CHILE




El colapso de las economias centralmente planificadas del siglo XX demostrd, de manera
irrefutable, que el motor de todo sistema productivo y, por ende, del desarrollo social,
descansa en la empresa privada. Para que esta prolifere requiere de condiciones tales
como la libertad de emprendimiento, la propiedad privada, respeto del Estado de
Derecho y promocién de la libre competencia, principios enmarcados en lo que
denominamos Economia Social de Mercado.

En el particular caso de Chile, la presencia y abundancia de materias primas,
especialmente recursos mineros, otorga una serie de ventajas comparativas
susceptibles de ser explotadas eficientemente por agentes privados. Debemos focalizar
esfuerzos en agregar valor a nuestras riquezas naturales y propender a la fabricacién
inteligente, aprovechando las oportunidades de mercado y la Revolucion Industrial 4.0
actualmente en curso. Ante tales desafios, corresponde al Estado, junto con la provisién
de un marco juridico e impositivo simple y claro, estimular la inversidn, investigacion y
desarrollo de nuevas empresas y tecnologias. A modo de ejemplo, se puede facilitar la
formaciéon de ecosistemas industriales mediante la implementaciéon programas de
capacitacién de capital humano en lenguaje digital, la coordinacién de cadenas de
abastecimiento, difusidon de practicas productivas, la identificacidon y eliminacién de
“cuellos de botella” que bloguean la innovacién, como también obras complementarias
de infraestructura.

Por supuesto, el transito hacia una economia innovadora no puede dejar a los
trabajadores no calificados atrds. Para tales efectos, se debe facilitar su transito hacia
las tecnologias necesarias para ser parte de la referida Revolucion Industrial 4.0. Para
ello, reconvertiremos la mano de obra no especializada a través de una adecuada
capacitaciéon en tecnologias de la informacion vy digitalizacion. Fomentaremos
significativamente la “Educacién Dual”, es decir, la formacién que combina la instruccién
en institutos con entrenamientos practicos en empresas. Paralelamente, se apoyara la
creacidén de instituciones de educacion a nivel técnico que permitan contar con mano
de obra calificada, especialmente en temas de transformacién digital, automatizacién,
robodtica, administracion y gestiéon de personas. Sin embargo, para ser plenamente
efectiva, la actualizacién en conocimientos y habilidades requiere una correlativa
modernizacion de nuestro anquilosado régimen laboral. La productividad de los
trabajadores aumentara por medio de cambios en los contratos laborales tales como la
flexibilidad de la jornada laboral, la indemnizacién a todo evento, la promocién de la
meritocracia mediante el estimulo del trabajo bien hecho en tiempo y forma y, en
sintesis, el adecuado equilibrio entre la vida personal y laboral.

El arribo de la industria local a la mentada Revolucidn Industrial 4.0 serd una quimera
sin un acabado desarrollo de las Tecnologias de la Informacion (TICs) a nivel nacional.
Las TICs son herramientas indispensables en el funcionamiento de una sociedad
moderna y Chile necesita estar al dia en los avances que esta industria experimenta
continuamente. Para ello, proponemos fomentar la investigacion y desarrollo en TICs,
asegurar competencia en el mercado, facilitar el desarrollo de la industria de
telecomunicaciones y favorecer el desarrollo de redes.
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En relacion a la produccion minera, anhelamos que “el sueldo de Chile” llegue
efectivamente a todos los ciudadanos, sin la intermediacién de la burocracia estatal,
para lo que proponemos aplicar una politica de Capitalismo Popular. Las empresas del
Estado deberan emitir acciones que podran ser adquiridas por todos los ciudadanos
mayores de edad que deseen participar de la propiedad de dichas empresas, las que se
cancelardn con cargo a sus dividendos.

Finalmente, no es concebible el desarrollo econdmico SIN sustentabilidad, cuidado del
Medio Ambiente y responsabilidad social. Profundizaremos las politicas existentes de
industrializacidén con la responsabilidad social, mitigacién de pasivos ambientales, uso
responsable del agua y la energia, y el desarrollo armdnico de las comunidades. Del
mismo modo, procuraremos eliminar toda contaminacidn proveniente de los efluentes
del proceso industrial y minero.

318. Garantizar la libertad de emprendimiento mediante un apego irrestricto al
Estado de Derecho, la propiedad privada, la libre competencia y el libre
comercio, en un marco de apertura al comercio internacional. Mantener vy
profundizar los Tratados de Libre Comercio con todos paises del mundo.

319. Incentivar la inversion mediante exenciones tributarias a las empresas que
reinviertan utilidades en las propias compaiiias.

320. Atraer inversidon extranjera mediante convenios con el Estado que establezcan
un marco tributario y de retiro de utilidades que dé seguridades a los
inversionistas.

321. Revisar la legislacion antimonopolios y las atribuciones de la Fiscalia Nacional
Econdmica y el Tribunal de Libre Competencia, de manera de aumentar la
seguridad de libre competencia en los mercados.

322. Modernizar el aparato del Estado chileno, conectandolo en red e informatizando
todos sus servicios, en particular, aquellos que son necesarios para la creacion
de empresas.

323. Adhesidn explicita a la Revolucion Industrial 4.0: La Rl 4.0 requiere la formacién
de redes de distintos sectores productivos que se integran en un ecosistema. La
complejidad de este proceso invita a que el Estado actue como articulador y
ponga a disposicion recursos publicos para implementar la digitalizacion de la
industria. Las politicas de desarrollo industrial no se establecen en forma
espontdnea y requieren una accion decidida del Estado que estimule el
emprendimiento y disefie una hoja de ruta que muestre con claridad la opcién
por la Rl 4.0.

324. Focalizarse en programas colaborativos de sectores industriales (ecosistemas) y
no en sectores especificos: No aplicar una politica de escoger sectores ganadores
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326.

327.

328.

329.

(“picking the winners”) por la via de la focalizacién de subsidios en sectores
seleccionados a nivel central, por especialistas de gobierno. La ldgica de Ila
politica estd orientada a utilizar instrumentos y subsidios intraindustriales
focalizados en programas de entrenamiento colaborativos, la coordinacion de
cadenas complejas de abastecimientos, la difusion de las mejores prdcticas
productivas del sector y la identificacion y eliminacion de cuellos de botella que
bloquean la innovacion. Como parte de los programas, el Estado podra
complementar con las inversiones publicas que se necesiten (por ejemplo,
carreteras, infraestructura portuaria, etc.).

La aplicacion de politicas especificas que incentiven el ingreso a la R | 4.0: Estas
son (i) Depreciacion Acelerada de las inversiones en tecnologia, equipos,
magquinaria vinculadas a la Rl 4.0, incluyendo activos intangibles (software y
sistemas de TI); (ii) subsidios a la tasa de interés de créditos bancarios para
compra de tecnologia 4.0; (iii) programa de becas para formacion de personal en
tecnologia 4.0; (iv) mantencién y profundizacién de convenios con centros
internacionales de investigacion aplicada como CSIRO, Fraunhofer, entre otras.

Introduciremos un nuevo concepto del proceso manufacturero, mediante el que
definimos como la produccién bienes que acumulan informacion a medida que
se producen y complejizan. A mayor transformaciéon, mayor acumulacién de
informacion; por tanto, no siempre su aspecto externo es indicativo del valor
agregado en dicho producto.

Capacitacion de Capital Humano: Capacitacién de trabajadores, pasantias para
jovenes, reentrenamiento de trabajadores, entre otras. Dado que vamos a un
mundo digital, toda la sociedad se tiene que digitalizar. Ademas, para entender
y operar la Industria 4.0 es un prerrequisito que todos los trabajadores estén
digitalizados. La digitalizacidn es el equivalente del siglo XXI a la alfabetizacién de
los siglos XIX y XX e implica aumentar el potencial de cada persona y de toda la
sociedad.

Complementario a lo anterior, nos proponemos aumentar significativamente el
numero de liceos técnico-profesionales vinculados a la industria y que imparten
“educacion dual”, es decir, formacidn que se desarrolla en salas de clases y
también en empresas industriales. Esta metodologia se introdujo en Chile en
1992, siguiendo el modelo alemadn, y existen liceos industriales que imparten
formaciéon en distintas especialidades, como son: Elaboraciéon Industrial de
Alimentos, Electricidad, Mecdnica, Agricola, entre otras. Estos liceos estan
sustentados en la actualidad por la Fundacion Chile Dual, con la participacion del
Banco de Chile, SK, Nestlé, Addeco, Enaex, CGE, Epiroc y la SOFOFA. En total hay
en la actualidad 229 liceos con formaciéon dual en todo Chile.

Andlisis de la viabilidad financiera de las empresas del Estado: Las empresas del
Estado son 32, muchas de las cuales no tienen viabilidad econédmica y son una
carga financiera para las cuentas fiscales. Se propone evaluar cada caso desde el
punto de vista de su factibilidad econémica y social, vendiendo aquellas que se
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demuestren no viables, ofreciendo un plan de retiro a sus trabajadores de
acuerdo a la Ley. Se excluyen de esta politica las empresas que son estratégicas
para la seguridad nacional (FAMAE, ASMAR, ENAER).

330. Programa de oferta de acciones de empresas del Estado a la ciudadania: Se
propone ofrecer un porcentaje de la propiedad accionaria de las empresas con
viabilidad econdmica a chilenos mayores de edad, con limites en la adquisicion
individual de forma de atomizar la propiedad. Las acciones se entregaran de
manera gratuita, y estas seran pagadas via la retencion de sus futuros dividendos
hasta la extincién de la deuda.

331. Financiamiento de empresas del Estado mediante la venta de bonos convertibles:
Complementario al programa anterior, se propone que las empresas del Estado
con viabilidad econdmica financien inversiones con la venta de bonos
convertibles®. En este caso, una proporcién del valor nominal del bono podria
financiarse con la retencion de la renta pactada en el documento. Al término del
plazo pactado en el bono, el poseedor tendria la opcién de recuperar el valor
nominal del mismo en dinero o en acciones.

332. Crear fondos concursables para investigacion en tecnologia industrial,
patrocinados y financiados por empresas privadas y aportes de CORFO, que haga
ademas uso de los recursos generados por el pago del royalty minero y a los
cuales sea posible acceder mediante concursos abiertos, con foco en el
desarrollo de aplicaciones susceptibles de ser aprovechadas por la industria en
el corto plazo.

333. Acorde con lo anterior, se proveeran créditos CORFO con tasas de interés
preferenciales, para ayudar a la reconversién de fabricas e instalaciones
industriales.

334. Toda actividad econdmica y, particularmente, la industria manufacturera y
mineria se compromete con la comunidad nacional a promover la sustentabilidad
de largo plazo: Esto incluye crecimiento econdmico con cero huellas de carbono
y pasivos ambientales, explotacidn sostenible de los recursos naturales,
responsabilidad frente a las generaciones presentes y futuras e inclusién social.

335. Uso del agua y la energia: Compiten por estos recursos la mineria con la
agricultura, el turismo y la vida en los centros urbanos. Postulamos formular un
plan armodnico de uso de estos, como centrales hidraulicas para generar energia,
agua para riego, procesos mineros y consumo humano.

336. Desarrollo armdnico de comunidades: Las comunidades donde se desarrollan
actividades econdémicas (industria manufacturera, mineria, otras) deben ser
consultadas en cuanto las externalidades positivas y negativas que
experimentan. Un proyecto sustentable debe ser medido por el correcto uso de

8 El bono convertible es un activo financiero de renta fija en el que se concede al poseedor del mismo la posibilidad
de canjear el valor nominal de su titulo por acciones, a un precio previamente fijado.
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337.

338.

339.

340.

341.

342.

los recursos naturales, humanos, y su interaccion con su entorno y las medidas
de mitigaciéon de externalidades negativas contempladas, con la participacién
activa de los gremios mineros e industriales. Proponemos que las industrias
manufactureras y mineras paguen sus derechos municipales en las comunas
donde se realizan sus faenas productivas o extractivas, para traer el beneficio de
sus aportes a las comunidades residentes.

Diversificar la produccion minera de Chile: Avanzar en la explotacién de otros
minerales, como uranio, cobalto, selenio, indio y otros, que nos permitan no
depender solamente del cobre y molibdeno y enfrentar mejor los mercados,
transformando a CODELCO en una empresa minera diversificada.

Mejorar los mecanismos de formacion de empresas filiales de CODELCO bajo la
forma de “Asociaciones con terceros”: El Cédigo de Mineria permite la formacién
de sociedades entre CODELCO y empresas privadas, que se constituyen como
filiales y en cuyos directorios participan directores o ejecutivos de la minera
estatal. En la actualidad existen filiales en distintos rubros, que van desde
mineras, de energia eléctrica, desarrolladoras de nuevos usos del cobre,
investigacion y tecnologia, hasta plantas de procesamiento de minerales,
puertos y entidades de salud. Proponemos privilegiar esta formula, que introduce
la racionalidad de la empresa privada en la gestion de la industria minera, con el
consiguiente aumento de eficiencia y rentabilidad.

Reconvertir las refinerias estatales (ENAP): La conversion de las actuales
refinerias hacia una industria petroquimica que permita utilizar el conocimiento
y la capacidad del talento local, junto con generar una industria que permitan
favorecer el desarrollo de otras empresas de nicho, o capaces de producir
suministros para la mineria, donde existe un alto consumo de derivados del
petréleo que son importados en su totalidad, permitiria aprovechar esos
recursos en apoyar otras areas de la industria, generando empleo, una potencial
oferta exportable de alto valor y trascender a la vida util de los yacimientos en
explotacion.

Una politica estatal, de terminar con la contaminacion producida por las
empresas estatales y privadas que no sufren multas ni sanciones por contaminar.

La reorientacion de la Empresa Nacional de Mineria (ENAMI) como promotor de
la transferencia de tecnologia: ENAMI debe transformarse en un ente promotor
de una mineria mas moderna, sustentable y de mayor valor agregado, con una
politica de fomento dirigida a levantar una pequeia y mediana mineria mads
moderna y eficiente, con un mayor nivel de profesionalizacidn.

Implementacion de plantas de tratamiento a cargo de ENAMI: Revisar las plantas
que tiene ENAMI para convertirlas en instalaciones que agreguen valor a las
producciones de la pequeiia mineria y dotarlas de la tecnologia necesaria y
suficiente para otorgarle la competitividad necesaria para su participacién en el
mercado.
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343.

344,

345.

346.

347.

348.

349.

350.

351.

Crear, a través de la Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo, un Instituto
Milenio de Investigacion y Desarrollo en TICs, con financiamiento estatal y
privado. El financiamiento privado asegura que la investigacién se conduzca en
forma estratégica y relevante, y también, que los avances tecnolégicos logrados
sean adoptados por la industria.

Apoyar la posibilidad de fuentes de financiamiento de nivel internacional para
las empresas de telecomunicaciones que se comprometan con el desarrollo
vigoroso del sector.

Estimular a niveles universitarios y técnicos la formacién de profesionales
especializados en las nuevas tecnologias de Telecomunicaciones y TI,
considerando materias como 5G (el futuro 6G), Internet de las cosas (loT),
Inteligencia artificial (1A), Smart Cities, blockchain, SD WAN vy otras del mismo
orden.

Revisar criticamente la legislacion y el funcionamiento de las instituciones
antimonopolios con miras a evitar la constitucién de monopolios o duopolios de
grandes operadores internacionales.

Crear las condiciones normativas adecuadas para aumentar la competencia en
servicios moviles (parte fundamental del futuro de las telecomunicaciones),
aprovechando mejor el espectro de radiofrecuencia asignados, mediante el
fortalecimiento de los Operadores Moéviles Virtuales (OMV), que contratan redes
a los operadores con red.

Modificar el sistema de otorgamiento de concesiones y permisos, en plazos
menores, en términos genéricos y no por cada tipo de servicios, dando certeza
juridica por el lapso de la concesidn o permiso otorgado.

Establecer una coordinacidn estrecha entre las entidades del Estado vy
municipalidades para permitir que se pueda desplegar la infraestructura
indispensable para el desarrollo de las telecomunicaciones. En este orden de
cosas es necesario estimular la comparticion de infraestructura fisica ubicada en
el exterior (torres, postes, canalizaciones subterraneas, adosamiento a edificios,
cruces de rios, traviesos, etc).

Establecer una relacién fluida de cooperacién entre la autoridad, SUBTEL y los
operadores, considerando el inmenso desafio que supone el crecimiento de la
demanda vy los profundos cambios en la tecnologia que exige el mejor de los
aportes de todos los actores de la industria.

Planificar cooperativamente, autoridad y operadores, materias como

ciberseguridad, contribuciéon a la represion de la delincuencia, sistema de
llamados de emergencia y otras materias que son de interés social.
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352.

353.

354.

Gestionar con SUBTEL y Municipalidades un plan de retiro de elementos de red
en desuso por seguridad para las personas y eliminar la contaminacién visual.

Promover la coordinacién y generaciéon de iniciativas municipales para soterrar
redes en ciertas avenidas o lugares de las distintas ciudades.

Propiciar la creacién de la modalidad “Portabilidad de acometida”.
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La envergadura que tienen las Micro, Pequefias y Medianas Empresas como expresion
de inventiva e impulso innovador de los individuos por antonomasia es destacable, y por
ende, son el principal motor de movilidad social y creador de empleos sustentables en
el tiempo.

Las MIPYMES representan en Chile el 78% de las empresas del pais, empleando al 52%
de la mano de obra nacional. Pese a lo anterior, las grandes compaiiias, representando
apenas el 1,1% del total de entidades productivas, concentran el 86% de las ventas
totales. Tamafia diferencia no resulta inocua, en tanto son las PYMEs y no las grandes
empresas, algunas anquilosadas en légicas de defensa corporativa que distorsionan el
funcionamiento del libre mercado, la base fundamental de una economia que
prepondera la libertad y la responsabilidad individual.

Nuestra propuesta se fundamenta en la generacidon de condiciones claramente
favorables paralas PYMES. Entre ellas se incluyen: (i) Formacion de Distritos Industriales,
esto es, conjunto de pequefias y medianas empresas independientes pero vertical y
horizontalmente articuladas entre si, todas especializadas en un mismo sector o cadena
productiva, capaces de producir cantidades de calidad exportable; (ii) Facilitacion de la
formacion de empresas y reduccion de tramites y burocracia; (iii) Programas de
formacion en gestiéon (“mentorias”) para emprendedores y de trabajadores
especializados, a través de “formacion dual” y convenios con CFTs en programas de
aprendices; (iv) Modificaciéon del régimen tributario de PYMES: contabilidad
simplificada, depreciacion instantanea, tributacion con base en retiros y dividendos
pagados sobre rentas percibidas, crédito contra impuestos finales del 100% del
Impuesto de Primera Categoria.

Asimismo, se propone que las PYMEs queden automdticamente integradas a las cdAmaras
de comercio de sus regiones, con cargo a la Patente Municipal y rebajar la Base
Imponible en un 100% de las Utilidades reinvertidas en la empresa sin tope. Del mismo
modo, Impuesto 0% para empresas con ventas anuales menores de 25.000 UF (micro y
pequefias empresas), eliminacién del Impuesto a la Herencia para las micro y pequeiias
empresas. (v) Fortalecer la Libre Competencia y las normas vigentes para los organismos
que la deben amparar, y asi impedir la concentracién de los mercados, y favorecer la
incorporacién de oferentes y empresas en toda industria relevante.

Chile muestra una gran concentracién de la oferta, en que las empresas grandes (1,1%
del total) realizan el 86% de las ventas. Esto sugiere una posicion dominante de las
grandes empresas y el riesgo de estar frente a mercados oligopsdnicos. Las micro,
pequenas y medianas empresas son un sector importante desde el punto de vista
socioecondmico, ya que genera el 43% del empleo.

El financiamiento bancario estd principalmente dirigido a la gran y mediana empresa.
Las micro y pequenas empresas acuden poco al sistema bancario, probablemente
porgue los instrumentos existentes son demasiado caros y deben financiarse con
recursos propios o aumentos de capital. No obstante, en los Ultimos dos afios y en gran
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medida como ayuda para contrarrestar los efectos depresivos de la pandemia de COVID-
19, se han creado una serie de programas de financiamiento PROPYME, que ha
mejorado el acceso de las PYMES a fuentes financieras.

Sobre los factores que limitan el desarrollo de las empresas, las PYMES concuerdan en
que la competencia y una demanda limitada son los principales factores que les impide
aumentar sus tamafos, y consideran que sus actuales escalas de produccion son las
adecuadas. También acusan una baja disponibilidad de trabajadores calificados, lo que
afecta en mayor medida a las empresas grandes respecto de las PYMES.

Las empresas chilenas enfrentan mercados muy informales, caracterizado por el atraso
en las fechas de pago, clientes que cambian las condiciones pactadas y abundancia de
acuerdos verbales. Esta informalidad introduce un factor de riesgo en el mercado,
encareciendo las operaciones y, en general, transformandose en un escollo para el
desarrollo de las empresas.

Es un hecho que todas las grandes empresas fueron una PYME en sus comienzos. Para
ilustrar el punto, bastan dos ejemplos: Falabella y Cencosud. Falabella nacié como una
sastreria ubicada en Santiago, fundada por el inmigrante italiano Salvatore Falabella en
1889. Actualmente es una tienda por departamentos con sucursales en todo Chile y con
locales en Argentina, Peru, Colombia y México.

Ademads, ha expandido sus actividades al sector financiero, con el Banco Falabella.
Cencosud se inicia como un supermercado abierto en el barrio Estaciéon de Temuco, en
1960, por los hermanos Paulmann, de origen aleman. Poco después se expande a varias
ciudades del sur, como la cadena de supermercados “Las Brisas” y, posteriormente, abre
el primer hipermercado Jumbo en Santiago. En la actualidad Jumbo opera en todas las
ciudades de Chile y varias de Argentina y Perd. Ademas, la familia Paulmann es duefia
de supermercados Santa Isabel, tiendas por departamentos Paris y Johnson, tiendas de
mejoramiento del hogar bajo la marca Easy, centros comerciales y servicios financieros.

Estas historias de éxito son poco frecuentes debido a que la mayoria de las PYMES tienen
corta vida y no prosperan. El Suefio Republicano es ver florecer la empresa privada en
Chile y para ello creemos que debe haber un apoyo preferente a las PYMES. En concreto,
algunas propuestas:

355. Formacion de Distritos Industriales, produccion de volumen y calidad exportable:
Proponemos lograr escalas de produccion exportable mediante la formacidon de
distritos industriales, fomentados mediante exenciones tributarias por tiempos
definidos. Los distritos industriales son una aglomeracion territorial de pequeias
y medianas empresas independientes pero vertical y horizontalmente
articuladas entre si, todas especializadas en un mismo sector o cadena
productiva, que gozan de economias externas provenientes de un fuerte arraigo
a una comunidad regional.

356. Facilitacion de la formacion de empresas y reduccion de tramites y burocracia.
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357.

358.

359.

360.

361.

362.

Revisidn critica del portal para creacién de empresas oficinavirtual.cl. Se propone
que el portal oficinavirtual.cl ofrezca la asistencia de un ejecutivo para tramitar
la creacién de nuevas empresas y que todos los tramites se hagan en linea, con
la excepcién de aquellos que, por ley, requieran firma ante notario.

Simplificacién para la demostracion de certificacion de origen para efectos de
pagos de aduana.

Llegar a todas las regiones con mentorias en gestion de empresas: Aumentar la
cobertura regional de los programas de mentorias en gestidon de empresas, que
estan radicados solo en las regiones Metropolitana y de Los Lagos. Para ello,
proponemos alianzas entre universidades regionales, organismos intermedios
(cdmaras de comercio, asociaciones gremiales industriales) y CORFO.

Programas de formacion de trabajadores especializados: Una de las claves para
el éxito de las empresas es contar con trabajadores capacitados y productivos.
Para ello se debe fortalecer y aumentar la Educacion Dual. Actualmente existen
229 liceos técnico-profesionales que imparten “educacién dual”, es decir,
formacidn que se desarrolla en aulas y con précticas profesionales en empresas
industriales, pero son claramente insuficientes. Proponemos aumentar
significativamente el nimero de liceos técnico-profesionales con formacién dual
y revisar los programas de formacién de manera de asegurar que la formacion
en aulas se complementa con experiencias practicas utiles para alumnos y
empresas.

Paralelamente, se creardn convenios de formacidn especializada (“aprendices”)
con Centros de Formacion Técnica (CFTs). Actualmente existen CFTs que ofrecen
formacion profesional en muchas especialidades de interés para PYMES, como
son, por ejemplo, Mecdnica Automotriz, Técnico en Obras Civiles, Técnico en
Redes Eléctricas, Técnico en Calidad Alimentaria y muchas otras. Proponemos
que la Asociacion de Emprendedores de Chile (ASECH) formule un Programa de
Aprendices, consistente en la aceptacidon de alumnos en practica profesional,
provenientes de aquellos CFTs que acepten revisar sus programas de formacion
para alinearlos mejor con las necesidades de las empresas. Este programa
tendria el doble beneficio de iniciar el acercamiento de jovenes trabajadores con
futuros empleadores y asegurar una mejora continua de la formacién profesional
de los trabajadores.

Modificacion del régimen tributario de PYMES: Un clima favorable a la creacion
de empresas requiere un tratamiento fiscal que las favorezca en sus etapas
iniciales. Para ello, en primer lugar, se revisard el Régimen PROPYME, cuyas
actuales normas, establecidas en la Ley 21.210, contemplan la contabilidad
simplificada, depreciacion instantanea, tributacion con base en los retiros y
dividendos pagados sobre rentas percibidas, crédito contra impuestos finales del
100% del Impuesto de Primera Categoria. Se propone rebajar la Base Imponible
en un 100% de las Utilidades reinvertidas en la empresa, sin tope. Esta rebaja en
la actualidad es de 50% y con un tope de 5.000 UF.
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364.

365.

366.

367.

368.

Una segunda medida tributaria es el Impuesto Cero de Primera Categoria para
las micro y pequeifias empresas. Las empresas con ventas anuales inferiores a
25.000 UF (las micro y pequefias empresas) se acogeran al régimen PROPYME
establecido en laLey 21.210 pero se les aplicara una tasa de Impuesto de Primera
Categoria de 0%.

En tercer lugar, se eliminara el Impuesto a la Herencia para las micro y
pequeiias empresas. Las empresas con ventas anuales inferiores a 25.000 UF
(micro y pequeias empresas) son empresas familiares y consiguientemente,
deben ser heredables a la familia sin pagar el Impuesto a la Herencia, que
disminuye el patrimonio de la empresa familiar.

Por ultimo, las PYMES son, en la mayoria de los casos, empresas ubicadas en
barrios y dependen muy importantemente de la calidad de los servicios
comunales (ejemplo, Aseo y ornato de espacios publicos, iluminacién de calles,
etc). Por ello se propone que el 10% de las patentes municipales que pagan las
PYMES sean puestas en un fondo municipal para proyectos comunales y que las
organizaciones gremiales de PYMES propongan vy elijan proyectos a ser
financiados por estos fondos.

Fortalecer y modificar la Libre Competencia: Revision de la legislacion
antimonopolios de Chile, que data de 1973, y la reglamentacion vigente para el
Tribunal de Libre Competencia y la Fiscalia Nacional Econdmica, de manera de
favorecer la incorporaciéon de oferentes e impedir la concentracidn excesiva.

Transparentar el plazo de pago de facturas: En general, velaremos por un sistema
qgue proteja a la PYME propendiendo que el pago efectivo se realice lo antes
posible. En relacion a las grandes empresas y el Estado, siempre cuando sea
factible y a conveniencia de la PYME, favoreceremos el pago pasando y pasando
(pago contado). En la actualidad, la Ley 21.131 establece que toda factura debe
ser pagada en un plazo maximo de 30 dias corridos, contados desde su recepcion,
dando la posibilidad de un plazo mayor siempre que sea negociado por escrito
entre las partes. Concretamente, planteamos que todas las empresas tengan la
obligacion de mensualmente indicar en sus paginas Web los plazos de demora
en el pago de las facturas recibidas el mes anterior, eliminar la posibilidad de
plazos mayores a 30 dias, actualmente prevista en la ley y revisar hacia el alza los
intereses por mora de pago.

Defensoria de PYMES: Las PYMES frecuentemente enfrentan oligopsonios los
que, aprovechando posiciones dominantes en los mercados, imponen reglas que
vulneran la libre competencia. Proponemos la creacién de un organismo de
arbitraje, descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
encargado de informar, educar y proteger a las PYMES de las posiciones
dominantes que imponen grandes empresas con poder oligopsdnico. Un ejemplo
orientador de este organismo puede ser la Grocery Code Adjudicator del Reino
Unido.
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370.

371.

372.

373.

374.

Créditos de Inversion y de Capital de Trabajo: Se ampliaran los recursos
disponibles en los programas de crédito de BancoEstado y CORFO y se revisaran
los instrumentos disponibles (CORFO, MiPyme, CORFO PAR Impulsa, créditos
BancoEstado Microempresas, otros) para acercarlos a las PYMEs.

Fondos de Garantia para Pymes: Se ampliardn los recursos y se revisaran los
instrumentos de garantias disponibles (CORFO Fogain, CORFO Cobex, CORFO
Crece, FOGAPE, otros) para respaldar el acceso a financiamiento bancario y no
bancario (empresas de factoring, cooperativas de crédito, otras).

Subsidio CORFO para contratar compaiiias de calificacion riesgo y facilitar el
ingreso al mercado de capitales: Para acceder al mercado de capitales (es decir,
compafias de seguros, fondos de inversién) emitiendo bonos o efectos de
comercio (bonos de duracibn menor a un afio) se necesita contar con
calificaciones de riesgo otorgadas por terceros, usualmente, grandes companias
como Moodys, S&P o Fitch, lo que resulta altamente costoso pues, junto al costo
monetario de asociados, se debe crear informacién segun estandar IFRS de
manera periddica. Se propone un subsidio CORFO para contratar una
clasificadora externa de riesgo. Asimismo, la CORFO debe asistir a las empresas
medianas en la implementacién de los sistemas de informacién y contables
necesarios para generar la informacion que requiere un rating externo de riesgo.
En la medida que las empresas incorporen estos en sus operaciones diarias, el
monto del subsidio disminuird paulatinamente.

Financiamiento de compra de Tecnologia de Informacidn: Crédito contra pago de
impuestos del formulario 29 (PPM, IVA y retenciones) para adquisiciones y
desarrollo de tecnologia de informacién, cuando estos son adquiridos por
PYMES. Para quienes estan exentos de IVA el crédito termina en una rebaja en el
global complementario a través del crédito al PPM.

PYMEs asociadas a las Cdmaras de Comercio: Las cdmaras de comercio dan
apoyo a las empresas asociadas en informacién, tecnologias de informacidn,
negocios internacionales, formacion de recursos humanos y solucién de
controversias comerciales. Son organismos regionales, pero estan integradas en
red a lo largo del pais, contando ademas con nexos con organismos similares en
otros continentes. Se propone que todas las PYMEs queden automaticamente
asociadas a las cdmaras regionales de comercio, financiadas con cargo a la
patente municipal.

Establecer en todos los contratos de trabajo una indemnizacion por afos de
servicio, a todo evento: Una indemnizacion a todo evento cambia las cosas en
favor de mayor movilidad laboral y la consiguiente competencia entre empresas
por retener a sus trabajadores mas talentosos y productivos, lo que aumentara
la productividad al tener trabajadores motivados e interesados en la produccién
de la empresa.
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375. Servicios de bienestar en PYMES: Facilitar la asociacion de PYMES para la

obtencion de sequros complementarios de salud y sala cuna para los hijos de
trabajadores.

376. Capacitacion Laboral SENCE: lLa capacitaciéon debe ser una eleccion del
trabajador en acuerdo con la empresa.
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Los seres vivos disponemos de energia solar radiante, que activa la naturaleza, evapora
y libera agua, produce alimentos y provee calor directo. Esta energia es la emision de
particulas y ondas que resulta de la transformacion de la materia (fusidon de elementos
livianos reunidos en estrellas asi como fisién y decaimiento de elementos pesados en
planetas, antes formados en estrellas de segunda generacién) y se proyecta o acumula
en la atmésfera, agua, tierray biomasa o en medios tecnolégicos destinados a capturarla
mediante repulsidn electromagnética, la que es convertida en derivados del petrdleo,
electricidad o calor, para finalmente permitirnos movimiento, calor o luz, enfocados
idealmente en la produccidn de bienes y servicios competitivos de alcance global o local.

El suefio humano es poder satisfacer la creciente demanda de energia y electricidad de
la poblacién al menor costo, con una minima infraestructura y consumo de materiales,
el minimo uso de suelo, y bajos impactos a la bidsfera, desde la extraccion de los
recursos energéticos naturales hasta la disposicién final de los sistemas y los residuos
de la conversidn, que permita tanto a las generaciones actuales como a las futuras
satisfacer sus necesidades, es decir asegure un desarrollo sustentable.

Chile debe mantenerse integrado a la sociedad que habita nuestro planeta, accediendo
a recursos energéticos y materiales globales, regionales y locales y, junto con
conocimientos tecnoldgicos, aprovechar los beneficios productivos de la conversion de
energia a la vez que minimiza sus externalidades. Asi, sera posible transformar materias
primas en bienes y servicios Utiles para todos. Para recuperar y mantener la
competitividad internacional de los sectores de manufactura y servicios, el sector
energia debe propender a adoptar sistemas que permitan precios futuros mas bajos,
estables y predecibles.

Proponemos un sector energético robusto, flexible, competitivo y eficiente.
Consideramos que el sistema debe diversificar las fuentes primarias y tecnologias, asf
como sus actores. En electricidad, se debe asegurar un sistema de generaciodn libre, de
oferta variada, eficiente, resiliente a eventos de la naturaleza, de bajo impacto
ambiental en su ciclo de vida y con una distribucion robusta, efectiva y ajustada a la
demanda, focalizado en el bienestar del consumidor final y en la promocién de la
competitividad internacional de los sectores productivos.

Chile debe tomar decisiones de largo plazo abandonando las “modas” energéticas que
las sefiales politicas cortoplacistas entregan a los agentes econémicos. Eso implica, entre
otros aspectos, considerar toda fuente de energia primaria, incluyendo hidrdulica,
renovables, nuclear, geotérmica y carbén limpio, sin exclusiones arbitrarias. Todas las
fuentes tienen serias ventajas y preocupantes desventajas que deben sopesarse para
lograr el objetivo descrito con lo mejor de cada una. Para ello, la politica regulatoria y
las sefiales que se entregan al mercado deben ser consistentes con una visién de largo
plazo.

El bienestar de los chilenos y su seguridad energética serdn nuestra prioridad. Nos
ocuparemos para que las familias resuelvan sus necesidades de combustibles vy
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electricidad al menor costo e impacto ambiental, con variedad en la oferta disponible y
un alto grado de continuidad. Después estaran los intereses de organismos
internacionales, ambientalistas, empresas o gremios. En consonancia con lo anterior,
apoyaremos la adopcién de comercializadores para dar libertad de eleccién a los
usuarios. Esta iniciativa de desintegracion vertical de la comercializacidn de electricidad,
junto a la penetracién del teletrabajo, exigird otra relacion entre consumidores
residenciales y distribuidores, que aseguren servicios confiables, estables y asequibles
para una creciente capacidad y futuras oportunidades. Velaremos por una mejor calidad
del servicio y una mayor estética en la distribucion. La medicién inteligente abrira
nuevas oportunidades siempre que reduzca el costo de los usuarios.

Planteamos iniciar un recambio acelerado de cocinas y calefactores a lefa, por
electricidad, gas natural, pellets u otros, facilitando su adopcién. La lefia es el tercer
combustible mas usado y esta arraigado en los hogares, hospitales y PYMEs del centro-
sur, pero su mala combustion afecta la salud de las personas en las ciudades. Esto se
sumard al fomento de instalaciones solares térmicas domiciliarias, nuevas reglas de
construccion sustentable y programas de aislacion de viviendas usadas.

Chile debe plantearse el desafio de la independencia energética en el largo plazo. Para
esto, proponemos reducir progresivamente la dependencia del petréleo crudo, relevar
el gas natural por su oferta y autonomia, aumentado la conversién a electricidad e
hidrogeno para el transporte y la mineria. Evaluaremos el aporte de gas no convencional
segun su viabilidad ambiental y econémica.

En materia de transporte, queremos hacer del transporte un servicio amplio, eficiente,
econdmico y no contaminante. Chile usa el 36% de la oferta energética en transporte,
principalmente diésel, con una parte de transporte eléctrico, en trenes metropolitanos
en zonas urbanas ciudades, y algunos trenes de carga.

Reduciremos la contaminacion de material particulado del aire y la contaminacion por
ruido, aumentando significativamente el uso de energia eléctrica en el transporte,
mediante un redisefo progresivo de los medios y modos de transporte, tanto de carga
como de pasajeros, para larga distancia y en las ciudades, permitiendo aligerar la
dependencia energética y mejorar la competitividad nacional.

Algunas propuestas:

377. Aplicaremos inteligencia tecnolédgica para adoptar un sistema diversificado y
confiable, robusto y predecible para el usuario final, quién serd nuestra
prioridad. Defenderemos la seguridad, la libre competencia y el cuidado eficaz al
medio ambiente, sin prohibir ni privilegiar tecnologias, y sin patrocinar a
proveedores ni operadores; guiado y regulado por el gobierno para lograr las
mejores practicas empresariales. Creemos necesario redisefiar nuestra matriz
energética y explorar nuevas fuentes de energia nacionales con el usuario final
como nuestra meta principal.
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378. Reducir la dependencia y riesgo geopolitico del petrdleo crudo en la matriz
energética, reemplazandolo progresivamente por electricidad y gas natural. Para
ello, se avanzard en la identificacion de la existencia nacional de gas no
convencional en el sur del pais, como nuevo recurso primario, solo o juntos a
terceros paises, identificando riesgos y beneficios.

379. Abordar el potencial hidroeléctrico del pais, hoy cifrado en casi 16 GW, el que
podria cubrir todo el consumo eléctrico actual en el pais. Se evaluaran en forma
dinamica las tendencias hidroldgicas de mediano y largo plazo, conjugando las
necesidades de consumo de sociedad con el cuidado del medio ambiente,
salvaguardando los derechos de aguas necesarios para la inversién, en especial
para proyectos hidricos medianos y pequeiios, junto con otras necesidades
humanas, turismo, agricultura y otras. Se vigilara el uso especulativo de ellos.

380. De igual modo, se ahondara en la caracterizacién de fuentes geotérmicas para
avanzar su generacion eléctrica y su masificacion en procesos térmicos para usos
industriales.

381. Aprovecharemos y planificaremos el uso de las fuentes mas importantes de
produccion eléctrica sin emisiones del mundo como son la hidroelectricidad vy el
uranio, con recursos perdurables. La primera goza de gran potencial en el pais
para funcionar a cualquier hora, mediante centrales de pasada y de embalse. La
segunda exhibe los mejores atributos de seguridad y factor de utilizacién para el
futuro, con minimo material residual entre las formas de generacion, optando
por la introduccién de modernos sistemas de pequefia capacidad unitaria, que
se convertirdn en el mediano plazo en alternativas viables y seguras.

382. Profundizaremos la evaluacion y aplicacion de tecnologias para la produccion de
biomasa de tercera generacidn para el transporte, como para procesos
industriales y produccion eléctrica. De esta manera se caracterizard la capacidad
nacional de BECSC® y CDC!? asi como las posibilidades reales de su aplicacién en
los NDCs*.

383. Propiciaremos el desarrollo de todas las tecnologias de conversion eléctrica en
un contexto de libre competencia y flexibilidad, que defina un balance entre un
sistema diversificado con las mejores opciones, sin subsidios ni beneficios,
orientado a obtener precios finales que contribuyan a la competitividad de los
distintos sectores productivos del pais.

384. Eliminaremos el uso de carbones de mala calidad en la generacién termoeléctrica
a carbon y adoptaremos medidas de abatimiento de gases contaminantes en las
actuales o nuevas plantas termoeléctricas, forzando el cierre vy
desmantelamiento de aquellos sistemas que no cumplan los estandares,

9 BECSC: Bioenergia con Captura y Secuestro de Carbono.
10 CDC: Captura Directa de Carbono.
11 NDC: Contribucién Determinada a Nivel Nacional.
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385.

386.

387.

388.

389.

390.

despejando sus terrenos para otros usos energéticos o generales, previa
descontaminacion.

Toda nueva termoeléctrica que cumpla regulaciones exigentes debera usar
carbén de alta calidad y baja humedad, en régimen ultra supercritico o
gasificacién integrada, o la mejor tecnologia disponible. Se adoptaran medidas
de captura y secuestro de emisiones antropogénicas o cierre de las principales
plantas térmicas, en el caso de que se valide fehacientemente la postura
climatica dominante, que hasta ahora no se aprecia, pues se basa en simples
correlaciones recientes.

Evitaremos las consecuencias de una salida acelerada de centrales térmicas de
corta edad por supuestas razones climaticas, pues Chile produce una fraccion
infima de los gases de efecto invernadero y un cuarto de la oferta eléctrica
depende de estas centrales que dan inercia al sistema. Las unidades
termoeléctricas que se aproximan al término de su vida Gtil podran sustituirse si
mantenemos o diversificamos los recursos energéticos.

Proponemos recuperar el rol de la hidroelectricidad como una garantia de
estabilidad del suministro de largo plazo, agregando inercia al sistema vy
contribuir a la disponibilidad de agua para el consumo humano y el desarrollo
agricola. Chile posee abundante agua y debe gestionar su flujo al mar, tiene poco
sentido construir los muy necesarios embalses, solo para consumo agricola y
humano, pudiendo simultdaneamente producir energia limpia y barata.

Esperamos prepararnos técnica y cientificamente para la futura generacién
eléctrica basada en la fusion de deuterio y de litio que abunda en Chile,
amplificando su valor comercial en varios 6rdenes de magnitud, aparte de
recuperar el gasto en investigacion y desarrollo. Ya hay grupos de investigacién
y desarrollo capaces de realizar experimentos con algunos tipos de sistemas de
plasma.

Proponemos aumentar la participacién de fuentes geotérmicas y adoptar
tecnologias para su conversion en electricidad hasta un cuarto de su potencial
nacional, susceptible de incorporar procesos de calor industrial. Chile exhibe alta
actividad tectdnica, lo que supone un alto potencial para la generacién
geotérmica estable y sostenida, susceptible de emerger robustamente, cuyo
riesgo exploratorio debemos reducir. Un posible camino es desarrollar estas
fuentes en conjunto con proyectos mineros en el Norte Grande.

Proponemos un desarrollo compatible y responsable de energias durables,
cuidadosas con el Medio Ambiente, minimizando el uso de suelo y los residuos
futuros, previniendo inestabilidades en la transmisién afectando a los usuarios.
Chile posee recursos naturales, como viento y radiacion solar, que tienen gran
potencial, aunque producen electricidad intermitente. Hoy se han expandido
rapidamente a cerca del 30% de la generacion eléctrica, aunque pueden
provocar incertidumbres de estabilidad si sigue aumentando su participacién,
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391.

392.

393.

394.

ante rampas de salida solar de mas de 1 GW por hora, que obligaran a adoptar
mas sistemas de respaldo y mas redes de transmision. Apoyaremos también el
desarrollo de varias formas de almacenamiento de energia remuneradas, como
es el caso del bombeo hidraulico e hidrégeno, vitales para compensar la
intermitencia de la red eléctrica con sistemas durables y asi estabilizar su
operacion. En particular identificaremos sitios prioritarios para bombeo
hidrdulico, liberando a la hidroelectricidad de cumplir ese rol.

Reducir o convertir parcialmente las refinerias del pais —coherente con la
reduccion en el uso de derivados del petréleo— hacia la produccion de otros
productos, como el hidrégeno y amoniaco para su utilizacién en el transporte y
en sectores industriales, asi como para el enriquecimiento de hidrocarburos. Las
instalaciones no convertibles o en desuso deberan ser desmanteladas previa
descontaminacion.

Avanzaremos en la interconexion eléctrica, con una carretera sdlida, protegida,
de alta capacidad, para mejorar la seguridad del suministro energético nacional,
incluyendo la opciéon de interconexién vecinal y con ello comercializar
electricidad desde regiones con capacidad excedentaria. Se simplificard la
obtencidn de servidumbres y los trazados de transmisidén, dando certeza en la
tramitacién y construccidn, adoptando la Evaluacion Ambiental Estratégica
(EAE), para identificar y coordinar la sustentabilidad ambiental. Se facilitaran
lineas de transmisidn submarinas y subterrdneas en ciertas zonas sensibles. La
transmisién zonal de alta tensién serd del mas alto estdndar de seguridad,
prestando un servicio amplio y de calidad, para promover la economia local y
facilitar la conexién de renovables de pequefia escala.

Asegurar una remuneracion justa por el uso de las redes de distribucion eléctrica
con base en sus activos, con inversiones adecuadas e independientes del flujo
eléctrico por las redes con una tasa de rentabilidad que refleje los riesgos
asociados y mantenga los incentivos en la expansidn del sistema de distribucion
para llegar a todos los usuarios finales. Concretaremos la separacion de la
distribucion de energia eléctrica de su comercializacion para lograr la
competencia en la compraventa de electricidad, lo que permitira la oferta de
productos y tarifas que beneficiardn a los usuarios finales con simetria de
informacidn, la que serd gradual respetando los contratos entre los diferentes
actores del sector. Se aplicara la medicioén inteligente del consumo eléctrico y
afianzar junto con los clientes nuevas ofertas que se traduzcan en oportunidades
para aumentar y mejorar el uso de electricidad residencial, completando
mediante procesos transparentes en el recambio del medidor para conveniencia
de los usuarios, facilitando la generacién distribuida.

Mejoraremos prioritariamente la seguridad y resiliencia en todos los sistemas
eléctricos de generacion y de transmisidon de servicio publico del pais frente a
eventos extremos previsibles de la naturaleza, como sismos, tsunamis,
erupciones y avalanchas, asi como para potenciales amenazas, como atentados,
sabotajes y accidentes.
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396.

397.

398.

399.

400.

Apoyaremos el desarrollo de iniciativas de generacion eléctrica en lugares de
dificil acceso para proveer electricidad a las familias que aun no la tienen,
mediante instalaciones de autogeneracién de los clientes o expandiendo la red
rural. Se analizard la conveniencia de otorgar subsidios totales o parciales entre
clientes en caso de familias muy vulnerables.

Aplicaremos normas para aumentar la eficiencia energética en la construccion
residencial e industrial del pais, en especial el centro y sur, que reduzcan la
demanda de climatizacién y mejoren la calidad del aire, promoviendo materiales
de baja transmitancia térmica para la envolvente interna y externa.
Paralelamente ampliaremos la participacion de electricidad en los sectores
finales, mediante incentivos a la manufactura avanzada y politicas de salida de la
lefia, diésel y parafina de la climatizacidn, mejorando la calidad del aire y la salud.

Fomentaremos la cogeneracion, calderas de condensacién y colectores térmicos,
en industrias y en sectores comerciales, con el objetivo de mejorar
significativamente la eficiencia térmica, reducir la demanda de otros
combustibles y bajar los costos nivelados de climatizacién. Promoveremos una
progresiva conversion de climatizacion residencial a gas natural en la regién de
Magallanes por calefaccion eléctrica y eficiencia energética para liberar a la
empresa ENAP de los subsidios de gas previamente asumidos.

Aumentaremos el uso de electricidad en multiples sectores, elevando en al
menos 150 kWh por afio por persona, para llevar el aporte eléctrico al 25% del
total en tres lustros. Se hard énfasis en la mineria, en especial en las empresas
con participacién estatal, incluyendo autogeneracién mediante recursos
durables en reemplazo de los derivados del petréleo, actualmente usados en los
vehiculos de transporte de minerales y en procesos térmicos de beneficio.

Fomentaremos la investigacidon tecnoldgica y la materializacion de programas
piloto para adoptar las tecnologias mas avanzadas de generacion y conversion
eléctrica, tales como la energia mareomotriz, undimotriz, oceanotérmica
acoplada a sistemas térmicos, solares avanzadas, asi como la fusion nuclear, en
laboratorios o centros nacionales de investigacion.

Ampliar las redes de transporte publico subterrdneo de Santiago en al menos 40
km en los préximos 15 afios, para mitigar la congestidon urbana y reducir el uso
de hidrocarburos en las ciudades, incluyendo una linea de metro al Aeropuerto.
Ademas, introduciremos redes de transporte subterrdneo en el Gran Concepcion
y hacia el norte en Viia del Mar. Habrd una creciente electrificaciéon del
transporte publico de las principales ciudades para bajar la participacién de
hidrocarburos, fomentando el desarrollo de la infraestructura que facilite el
ingreso de la movilidad eléctrica urbana cuando los vehiculos logren precios de
mercado.
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Reevaluaremos un tren eléctrico rapido de pasajeros (300 km/h), entre el
Aeropuerto AMB vy Vifia del Mar, y conexiones expeditas hacia otras redes de
Santiago, Valparaiso y satélites, asi como la concesién de un tren eléctrico de
pasajeros y carga de media velocidad (200 km/h) entre Santiago y Puerto Montt,
reemplazando parte del transporte terrestre y aéreo.

Reponer la velocidad maxima en la ciudad en 60 km/h para una mayor eficiencia
energética y menor tiempo de viaje, segregando en forma adecuada y segura a
los ciclistas, a la vez que se incorporaran tecnologias de inteligencia artificial para
la gestion en linea del trafico de modo que redunde en la reduccién de los
tiempos de viaje y el consumo de energia.

Mejorar la efectividad logistica de los terminales maritimos existentes y crear
otros nuevos de mediano tamafio, para inducir mayor cabotaje nacional desde
Arica a Punta Arenas, habilitando en especial el transporte de carga al sur,
reduciendo la demanda de transporte terrestre longitudinal, junto a una
creciente capacidad de construccién naval.

Promover la participacién transparente de los diferentes grupos de interés en el
desarrollo del sector eléctrico y en el desarrollo del proceso regulatorio, con el
objetivo de lograr una regulacidn transversal estable que se adapte en forma
flexible y con la minima tramitacién a las nuevas tecnologias que ofrezca la
mayor independencia de la politica.

Modernizar la Direccion General de Aguas (DGA) y la institucionalidad relativa al
recurso hidrico que permita una mejor gestién de este recurso y salvaguarde los
derechos de agua, evitando la especulacion, para el desarrollo agil de inversiones
en las obras hidrdulicas para la generacion, la agricultura, asegurando el
consumo humano y el cuidado medioambiental.

Consolidar la modernizacion de la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles (SEC) y otros agentes del Estado para garantizar una mayor
seguridad de las personas, mediante una mejor fiscalizacion de la actividad, de
los mecanismos de compensaciones y multas, asi como la vigilancia de la calidad,
la mejora continua y el cuidado de los recursos del Estado.

Modernizar de la Comision Chilena de Energia Nuclear (CCHEN), hacia un ente
regulador Unico, separado de las actividades de produccién, investigacion y
promocién de la energia nuclear. Serd un regulador efectivo de la seguridad
nuclear y radiolégico, posibilitando con ello una futura regulacién y fiscalizacidn
independiente de la nucleoelectricidad.

Promover la existencia de laboratorios nacionales dedicados a la investigacion
basica en energia, especializados en el desarrollo de tecnologias transversales y
materiales, asi como la investigacidn aplicada en eficiencia energética, fusion y
fision termonuclear, tecnologias durables, movilidad avanzada, fosiles limpios y
conversién energética, dependiente de las autoridades que dirijan Ia

122



4009.

410.
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412.
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415.

investigacion, para contribuir a revertir el escaso aporte a la 1&D en general con
investigacion en energia. El desarrollo econédmico del pais esta fuertemente
correlacionado con el desarrollo en energia sustentable, por tratarse de un bien
intermedio que atraviesa transversalmente toda la actividad humana. Asimismo,
fortalecer la educacion en energia de profesionales, académicos y diferentes
niveles comunitarios.

Comprometer a las autoridades ambientales en simplificar la tramitacion
ambiental, para lograr certeza en el desarrollo de nuevas instalaciones, asi como
reducir los costos, tiempos y complejidad de los procesos de evaluacion del
impacto ambiental de la infraestructura energética, manteniendo el estricto
cumplimiento de proteccion al medio ambiente.

Promover un organismo que lleve las actuales funciones del Panel de Expertos a
un rol mas alla de resolver desacuerdos entre firmas eléctricas, determinacion
de costos, precios y peajes de los servicios eléctricos, para el buen
funcionamiento, desarrollo y estabilidad del mercado de todas las formas de
energia, incluyendo sus aspectos accionarios y financieros. Revisar las reglas que
dejaron para el Estado el petréleo y el litio y que liberalizé la exploracidon de
uranio. En este caso, se busca modernizar a la Empresa Nacional del Petrdleo
(ENAP) para mejorar su desempefio técnico, econdmico y ambiental,
permitiendo la participacion del sector privado en la exploracién y explotacién
de recursos energéticos

Revisar en forma continua el mapa nacional de vulnerabilidad energética en
viviendas que no acceden a electricidad y otros insumos energéticos, evaluando
necesidades regionales para focalizar proyectos de apoyo, en especial después
de los efectos de largo plazo de la pandemia sanitaria y la crisis econdmica
asociada a eventos de violencia politica.

Aceleraremos la transicion hacia la electromovilidad desplegando una red de
estaciones de carga a través de alianzas publico/privada, adoptando vehiculos
eléctricos en el sector publico y entregando incentivos para su adopcién en el
transporte privado.

Mejoraremos la eficiencia energética de todos los edificios publicos,
certificando al menos al 80% de estos, generando ahorro fiscal, produciendo
externalidades positivas a toda la sociedad e incentivando el desarrollo de la
industria del retrofit energético.

Fomentaremos soluciones de energia distribuida, donde los mismos usuarios
puedan generar su energia y contribuir a los mercados energéticos locales,
reduciendo el costo energético y generando ingresos por servicios locales de
energia.

Aceleraremos el desarrollo e implementacion de la Estrategia Nacional de
Hidrégeno Verde, facilitando la materializacidon de proyectos a través de una
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Evaluacién Ambiental Estratégica que reduzca los plazos de desarrollo de los
proyectos, mejorando las condiciones socio ambientales, y aportando fondos
publicos para la realizacién de estudios piloto.*?

416. Aceleraremos el desarrollo e implementacion de la Estrategia Nacional de
Hidrégeno Verde, facilitando la materializacién de proyectos a través de una
Evaluacién Ambiental Estratégica que reduzca los plazos de desarrollo de los
proyectos, mejorando las condiciones socio ambientales, y aportando fondos
publicos para la realizacion de estudios piloto.

417. Chile: potencia mundial en Hidrogeno Verde: Estableceremos las regulaciones y
gobernanza que permita atraer e impulsar las inversiones necesarias para que
Chile se convierta en productor global de Hidrégeno Verde y el mas competitivo.
Tenemos condiciones Unicas!

12 propuestas 419 a 423 tomadas del programa presidencial del ex candidato Ignacio Briones Rojas
(2021)
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ATREVETE

A PROTEGER EL MEDIOAMBIENTE




El Medio Ambiente es nuestra principal fuente de recursos, por tanto, su disponibilidad
y sustentabilidad constituye una prioridad para toda comunidad. Concebimos por
sustentabilidad la capacidad natural y variable de los ecosistemas de producir recursos
y procesar efluentes sin deteriorarse. El desarrollo sustentable debe tener, como
principal norte, asegurar la satisfaccion de las necesidades y calidad de vida, tanto de las
generaciones presentes como futuras. De lo anterior, se desprende que el desarrollo
econdmico y la proteccion medioambiental deberian ser consideradas fuerzas
complementarias.

Es importante recalcar que el cuidado del Medio Ambiente atafie a todos los miembros
de la sociedad, siendo fundamental la existencia de una responsabilidad ambiental
activa por parte de todos. El cuidado del ecosistema debe tornarse praxis cotidiana y
parte constitutiva de nuestra educacion y cultura. Lo anterior implica que la fiscalizacion
de la normativa que haga posible el cuidado del Medio Ambiente no debe distinguir
entre entidades publicas o privadas. En Chile, con triste frecuencia, se suceden
desiguales sanciones a empresas privadas, mientras compaifiias estatales de rubros
afines dejan pasivos ambientales por incumplimientos reiterados de las mismas
normativas. Independiente de lo anterior, la responsabilidad ambiental incluye
consecuentes medidas de reparacidon, compensacién y mitigacidn por el dafio ambiental
causado.

La proteccidn de la biota y los ecosistemas existentes resultan fundamentales para el
cuidado de la vida humana. Esto implica un cambio con respecto a la importancia y
prioridad que tiene el analisis del impacto social de los proyectos para nuestro pais, item
que debe ser adecuadamente ponderado con el andlisis del impacto ambiental. Es decir,
dentro de las politicas publicas, el desarrollo sustentable no debe perder de vista al ser
humano.

Por supuesto, aquello implica la defensa del principio de responsabilidad ambiental,
tanto en el dmbito empresarial, como gubernamental, comunitario e individual. La
responsabilidad ambiental, en términos generales, se define como la abstencion de
provocar danos significativos a la naturaleza y asegurar su sustentabilidad. Para efectos
de una internalizacion real, se propone ampliar dicha definicién a la comprensién que el
cuidado del Medio Ambiente es tarea de la sociedad en su conjunto, siendo necesario
generar conciencia gubernamental, empresarial, colectiva e individual, como un valor
fundamental e integral de su quehacer cotidiano. Asimismo, la responsabilidad
ambiental incluye consecuentes y proporcionales medidas de reparacion y/o
compensacion por el dafio ambiental causado.

El Medio Ambiente y su relacién con la calidad de vida de las personas, comprenden el
cuidado de la calidad del aire, conservacion del suelo y acceso al agua, manejo de los
recursos hidricos, biota, ecosistemas, mantencidon de adecuados niveles de ruido y
contaminacién luminica, paisajes armoniosos, generacidon de insumos materiales y
energéticos (fuentes de impacto), y disposicién de residuos (sumideros de impacto), de
un modo sustentable.
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Una estrategia fundamental para asegurar un adecuado manejo sustentable de los
recursos es la aplicacion del concepto de eco-inteligencia, consistente en el andlisis
técnico-cientifico del ciclo de la vida, en la evaluacién de proyectos y gestion ambiental.
Otras estrategias relevantes son la remediacidon de las areas de sacrificio o pasivos
ambientales, compensacion por los dafios causados y fiscalizacién efectiva y eficaz.

En sintesis, todas las medidas tendientes al desarrollo sustentable y la adecuada
administracién de los recursos naturales, entendiendo que estas siempre estan
abocadas a asegurar la calidad de vida de las personas en el largo plazo, deben ceiiirse
a los principios de responsabilidad ambiental, ecointeligencia, remediacion,
compensacion y fiscalizacion.

Una adecuada calidad de agua, suelo y aire es vital para la conservacién de los
ecosistemas, el cuidado de la vida de las personas y el desarrollo de actividades
econdmicas que sustentan al pais. Especialmente alarmante es la situacion del agua: el
76% de la superficie nacional se encuentra afectada por la sequia, desertificacion y suelo
degradado.

Es urgente generar un Nuevo Cadigo de Aguas que refuerce el concepto de distribucion
proporcional del recurso en épocas de sequia, evitando lo que sucede actualmente en
algunos casos: que faltando una Junta de Vigilancia o Asociacion de Agua Subterrdnea
que gestione, los duefios de los derechos de aguas (“aguas arriba”) consumen todo el
recurso, dejando en cero el caudal ecoldgico y el acceso a los agricultores “aguas
abajo” 3.

Debemos fortalecer la regulacién del uso del agua para su éptimo aprovechamiento
cuando se produce escasez, asegurando no solo el abastecimiento para agua potable,
sino también el caudal ecoldgico y el uso de todos aquellos que poseen derechos de
agua, sean estas subterrdneas o superficiales. Siempre debe existir una Junta de
Vigilancia para la cuenca u hoya hidrografica, que garantice un acceso proporcional al
agua, y CAS cuando existan derechos constituidos en los acuiferos. Ademas de respaldo
técnico gubernamental para una adecuada gestion.

Por otra parte, se debe mejorar el sistema de patentes “por no uso del agua”, orientado
a evitar la especulacion y el acaparamiento de los derechos de agua, pero que constituye
un incentivo perverso que castiga al que no ejerce su derecho en época de sequia.
Tampoco considera adecuadamente eventos como los aluviones o cambios en el
mercado exterior, colocando una pesada carga financiera adicional a los agricultores, ya
afectados por alguna de las mencionadas catdstrofes.

Existen en Chile muy pocas plantas desaladoras debido a su alto costo, pese a que
podrian constituir una importante fuente de agua, en especial en el norte del pais,
solucionando la escasez de agua potable y permitiendo el desarrollo de cultivos.

13 En el mapa “Juntas de Vigilancia” del Atlas del Agua se pueden apreciar todas las cuencas y principales cursos de
aguas superficiales de nuestro pais y si cuentan o no con una Junta de Vigilancia establecida. En DGA. Atlas del Agua,
Chile 2016. Santiago: Direccién General de Aguas, Ministerio de Obras Publicas, 2015. p. 123.
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El suelo es un recurso fundamental para sostener la vida, proporciona los nutrientes
primarios para la vida vegetal, actuando como base para el desenvolvimiento y hogar de
miles de millones de animales. Contrario a lo que podria suponerse, el suelo no es un
recurso renovable dentro del ciclo de una vida humana: un centimetro de suelo puede
tardar cientos de miles de afios en formarse y desaparecer por la erosion en un periodo
de un afio. Las malas practicas agricolas y forestales, agotan los nutrientes del suelo, lo
gue supone su degradacion, acidificacion y erosién.

Asimismo, el suelo puede mitigar el sostenido aumento del CO; a través de la retencién
de carbono y la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, siendo la
mayor reserva de carbono orgdnico terrestre (mas del doble de la cantidad almacenada
en la vegetacion). A lo anterior hay que agregar que alberga la cuarta parte de la
diversidad biolégica del planeta: miles de millones de microorganismos, hongos,
insectos, gusanos y pequefios animales habitan en él.

A pesar de tamafa relevancia, impactando directamente en la biodiversidad y el
abastecimiento de alimentos de la poblacién, los suelos se encuentran bastante
desprotegidos en el aspecto legal, desproteccién que ha permitido un sostenido
deterioro por efecto de la erosidén, desforestacion y pérdida de materia organica,
desbalance de nutrientes, pérdida de biodiversidad, compactacién, acidificacién,
salinizaciéon natural y antropolégica, contaminacién y acumulacién de sustancias,
sellamiento producto de la construcciones civiles, inundaciones por cuerpos de agua
contaminadas, uso agricola con tecnologia nociva, inadecuada eliminacién de residuos
urbanos e industriales, entre muchas otras.

A pesar de estas herramientas, Chile es uno de los paises con mayores tasas de
degradacion del suelo, razén por la que es imperioso avanzar hacia una regulacién
ambiental mas robusta, efectiva y que permita la conservacion y el uso sustentable del
suelo, minimizando la erosidn, la desertificacién y la produccién de sedimentos.

La contaminacion del aire es considerado «el principal problema ambiental para los
chilenos, con un 38.4%, seguido de la basura y suciedad en las calles (20,7%), los perros
vagos y sus excrementos (7,4%), la congestidon vehicular (6,6%) y el cambio climatico
(4,2%)»'4. Si bien existen suficientes normas de emisidon atmosférica y calidad del aire
(siempre susceptibles de ser mejoradas), el principal problema yace en una inadecuada
fiscalizacién y control.

Ciudades como Santiago, Coyhaique y Temuco presentan graves problemas de
contaminacion atmosférica, sobre todo en el invierno. Esto ademas de los desastres
ambientales en comunas como Puchuncavi, Tocopilla y el pueblo de Maria Elena, entre
muchos otros. Las principales causas de la contaminacién atmosférica en el pais son las
emisiones por transporte e industrias, generacion de energia con base en combustibles
fosiles y carbon y el uso de lefia para calefaccién. El uso intensivo de la lefia en el sur de
Chile es un problema de alta contaminacién en ciudades como Osorno y Temuco.

14 Publicaciéon del Ministerio del Medio Ambiente, 10 abril 2017.
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Recientemente, se ha desarrollado una iniciativa para el desarrollo de tarifas especiales
de calefaccion en zonas saturadas de contaminacién a lefa. La reduccidon busca
equiparar el costo de la electricidad con el de la lefia con el fin de poder motivar el
cambio por parte de las personas como una forma de reducir la contaminacidn,
disminuyendo el costo de calefaccién. El mecanismo se basa en ofertas especiales de
energia por parte de los generadores a precios mas bajos y preferentemente de energias
renovables. Esto con la adecuada gestidén y coordinacidon por parte de las empresas
distribuidoras.

Dependiendo del ambiente afectado, el ruido se clasifica en dos tipos: ocupacional y
ambiental. La presente propuesta abarca Unicamente el ruido ambiental. Dormir es
una necesidad bdsica para el ser humano, ya que permite restablecer funciones
psiquicas y fisicas esenciales para un pleno rendimiento. Por ello, descansar las horas
suficientes manteniendo un sueno profundo es fundamental. En ello influyen tanto la
contaminacion luminica como el ruido. Sobre este ultimo, existen distintas fuentes de
sonido no controladas adecuadamente, tales como recintos de recreacién nocturna.

El exceso de ruido también en es un problema que puede afectar la biodiversidad,
especialmente en algunas especies mas sensibles. Las cuales requieren a veces periodos
de adaptacion a la generacién de un proyecto dentro de su habitat.

También resulta fundamental el desarrollo de politicas para la descontaminacion
ambiental de ecosistemas danados en nuestro pais, muchos absolutamente
abandonados. Es indispensable elaborar medidas de remediacién, mitigacién y control
y detencidn de impactos ambientales negativos y significativos, mejoramiento el Medio
Ambiente y la calidad de vida de las personas.

De manera especifica, se debe poner fin en un plazo prudente a las llamadas zonas de
sacrificio: lugares, ciudades o comunas que han sido contaminados por material
particulado, lluvia acida, gases toxicos (didéxido de azufre, de nitrégeno, metano entre
otros), filtracién de percolados mineros a suelos y aguas superficiales y subterraneas,
ecosistemas marinos dafados y grandes areas de pérdida de suelo fértil y ecosistemas
nativos. Tales dafios afectan de igual manera flora y fauna, suelos, aire, aguas,
actividades econdmicas (silvoagropecuarias y turismo) y graves perjuicios a salud de las
personas de localidades impactadas.

Principales problemas a tratar son el caso de tranques de relaves mineros abandonados
y, en general, lugares inadecuados de disposicién de residuos industriales como, por
ejemplo, la zona costera de Chafiaral, y emisiones no controladas de plantas mineras,
industriales y energéticas, como el complejo industrial de Ventanas que ha afectado
toda la comuna de Puchuncavi. Otros ejemplos, los casos de Chuquicamata y Maria
Elena (contaminada con polvo con silice, que provoca la enfermedad de silicosis de los
mineros); mal manejo de sustancias peligrosas, como en los casos de Arica vy
Antofagasta, donde hay personas con graves problemas de salud por bioacumulaciéon de
arsénico y plomo; o pérdida de ecosistemas marinos por extraccion industrial de algas,
como lo sucedido en las playas de Quintero. También el derrame de petrdleo y residuos
industriales liquidos han afectado aguas continentales, como en el caso del rio Cruces.
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Otro aspecto importante para nuestro pais es el adecuado control de la contaminacién
luminica. Chile posee uno de los mejores cielos del mundo, proyectandose que para el
afio 2025 concentrard cerca del 70% de la infraestructura astrondmica mundial. La
regulacion de la contaminacién luminica es necesaria para la proteccién de la salud y
calidad de vida de las personas y ecosistemas, ademas del respeto y valoracion de la
investigacion cientifica y disminucidn del sobreconsumo de energia.

Finalmente, dado que los residuos dafian la calidad de los suelos, aire, agua vy
biodiversidad, la promocién de la reutilizacidn, recirculacién y reciclaje resulta
imperativa para la proteccién del Medio Ambiente. Es necesario avanzar a una adecuada
disposicion de los residuos liquidos, tanto domiciliarios como industriales. Se estima que
existe suficiente normativa, no obstante, falta flexibilizar algunas normas conforme a la
realidad de cada regidén —por ejemplo, en el norte, las aguas poseen mayores niveles de
arsénico y sales en forma natural que lo exigido en las normativas—, flexibilizar las
posibilidades de disposicion final y aumentar la fiscalizacién. Las normas existen y son
exigentes, mas no se cumplen por ausencia de capacidad y/o voluntad de la autoridad
para aplicarlas.

Estan comprobados los nefastos efectos del microplastico en los ecosistemas acuaticos,
terrestres y marinos. Esto sin mencionar los problemas sanitarios y de grave riesgo de
gases toxicos de los “rellenos sanitarios” de nuestro pais. Es absolutamente necesaria
la reduccién de la generacién de residuos y el mejoramiento de su gestién y disposicién
final, tanto para residuos comunes, como peligrosos.

Nuestra propuesta busca, tomando en consideracién la informacidon y evidencia
cientifica disponible, adecuar todas las actividades econdmicas a una gestion y manejo
sustentable en el tiempo, protegiendo la biodiversidad dinamica de acuerdo a la
realidad especifica de nuestro pais, teniendo como principios fundamentales a aplicar,
la proteccidn de la calidad de vida de las personas, la ecointeligencia, la remediacidn,
la compensacion, la responsabilidad y la fiscalizacidon. El cuidado del Medio Ambiente
y la politica ambiental deben basarse integramente en investigacion cientifica y analisis
técnicos de los ciclos vitales.

Las politicas ambientales deben armonizar la proteccién y desarrollo sustentable del
Medio Ambiente con los intereses y necesidades de la ciudadania, puesto que el Estado,
en ultima instancia, se encuentra al servicio de la persona humana. Resulta altamente
antidemocratico e ineficiente que las autoridades antepongan la agenda de minoritarios
grupos de presién ambientalistas o intereses econémicos, por sobre el resto de la
poblacién y/o lo que la ciencia y la experiencia empirica indican. A modo de ejemplo, si
la contaminacion del aire es considerada, con gran diferencia, el principal problema
ambiental de los chilenos, importantes esfuerzos del Estado deberian estar destinados
a la solucién de esta problematica.

De manera especifica, abogamos por un cambio con respecto a la importancia y

prioridad que tiene la Evaluacion del Impacto Social de los proyectos de inversion para
nuestro pais. Este item se debe balancear con el Estudio del Impacto Ambiental. Dentro
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de las politicas publicas, el desarrollo sustentable nunca debe perder de vista al ser
humano.

Dada la grave sequia y estrechez hidrica que atraviesa el pais, proponemos hacer un uso
eficiente y estratégico del recurso, incorporando nuevas formas de almacenamiento y
fuentes, para efectos de compatibilizar el abastecimiento de los usuarios intensivos con
la disponibilidad de agua para la conservacion de la biodiversidad. Entre estas medidas,
cabe destacar el fomento e incentivo del uso de aguas desalinizadas, construccion de
embalses, recargas de acuiferos, tecnificacion masiva del riego agricola y carreteras
hidricas.

Chile debe desarrollar planes concretos y eficaces para poner fin a las llamadas “zonas
de sacrificio”, entendiendo por estas, localidades o comunas que concentran gran
cantidad de industrias contaminantes. Tales comunidades, en su gran mayoria pobres
y/o vulnerables, son expuestas de manera deliberada y discriminatoria a material
particulado, lluvia acida, gases toxicos (didxido de azufre, de nitrégeno o metano), entre
otros.

Nuestro suelo no es un recurso renovable. Un centimetro de suelo puede tardar miles
de anos en formarse, desapareciendo rapidamente por la erosion. Malas practicas
agricolas y forestales agotan sus nutrientes, lo que supone su degradacién, acidificacién
y erosion. Por ello, Chile debe avanzar en una Ley General de Suelos.

Fortalecer las politicas de protecciéon de nuestra biodiversidad y avanzar en la
regularizacion de las principales industrias que la afectan. Se deben aumentar y mejorar
las dreas silvestres protegidas, marinas y terrestres, asi como los sitios prioritarios de
biodiversidad. Lo anterior incluye el fomento, mejoramiento y mayor proteccién de los
Parques y Reservas Nacionales.

Debemos Implementar, con urgencia, acciones conducentes a una drdstica reduccién de
incendios forestales y la consecuente pérdida de enormes cantidades de hectareas de
bosques y ecosistemas naturales, Unicos de nuestro pais.

También urge la implementacion del Programa Chile Limpio, caracterizado por el
mejoramiento de la gestion de residuos. También se debe avanzar en una Ley de
Uniformidad de Materias Primas que permita, por ejemplo, solo el uso de PET para las
botellas y productos de empaque, de modo de facilitar su reciclaje a gran escala.

Debemos controlar la contaminacion atmosférica, y extender el impuesto verde a las
principales actividades econémicas generadoras de gases contaminantes. Lo anterior se
plantea dentro de un contexto de fuerte baja general de impuestos para personas
juridicas y naturales y reduccién del tamaio del Estado.

Algunas de las medidas especificas son:

418. Crear la Ley de Responsabilidad Ambiental (incluyendo ecointeligencia),
aplicable a todos los actores (personas naturales, juridicas y gobierno), y a todas
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419.

420.

421.

422,

423.

424.

425.

426.

427.

las actividades, no solo aquellas susceptibles de ingresar al SEIA. El enfoque de la
Ley no sera punitivo, sino que estd orientado a la promocién y formacidn de una
cultura ambientalmente amigable y responsable en la sociedad en su conjunto.

Mejorar la dotacién y la capacidad técnica del Ministerio del Medio Ambiente y
organismos relacionados, en especial su gestion técnica y ambiental.

Mejorar la Direccién General de Aguas y las areas técnicas del Ministerio de
Obras Publicas.

Mejorar la coordinacién de competencias entre érganos del Estado, evitando las
injerencias disfuncionales del escalén politico.

Racionalizar, simplificar y unificar los permisos ambientales sectoriales
necesarios en proyectos de inversién productiva mediante la unificacion de
criterios/exigencias a nivel nacional, respetando siempre las caracteristicas
propias de cada region.

Mejorar la Ley de tenencia responsable de mascotas, adaptandola mas a la
realidad nacional (cultural y econdmica). Entre dichas mejoras, se contempla
avanzar en los Reglamentos faltantes, mejorando su real implementacién e
incorporando mayor apoyo y recursos a las municipalidades para el
chipeo/identificacion y esterilizacién de mascotas; considerar planes municipales
para atacar los problemas de salud y seguridad que conllevan para la poblacién.

Despolitizar la evaluacién ambiental, especialmente las instancias de la comisién
de evaluacidon y comité de ministros, y que la Resolucién de Calificacion
Ambiental sea otorgada por el SEA. Aumentando asi la ecuanimidad y
predictibilidad del sistema.

Racionalizar el SEIA, a través de adecuados mecanismos que permitan su
focalizacidn en lo relevante a ser evaluado, especialmente el “screening” y el
“scoping”, para que asi este instrumento sea eficiente y efectivo.

Robustecer la evaluacion ambiental y aumentar la predictibilidad del SEIA,
mediante la constante actualizacién y complementacién de las guias de
evaluacion ambiental para los distintos tipos de proyectos, aplicando el concepto
de ecointeligencias y ampliando las dreas de influencia de los proyectos cuando
sea necesario, de manera de evaluar su verdadero impacto ambiental y humano,
y establecer criterios minimos de mitigacion, compensacién y control de los
impactos ambientales.

Estandarizar, dentro de lo posible, las multas por dafio ambiental de la

Superintendencia de MA, segun criterios conocidos, y promover la
compensacion, mitigacién y remediacion.
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428.

429.

430.

431.

432,

433.

434,

435.

436.

437.

438.

Buscar sistemas de regulacidén, de modo tal que las compensaciones hacia las
comunidades afectadas, y negociaciones fuera del SEIA, sean principalmente
ambientales y no econdmicas.

Promover un liderazgo positivo, mejorando el sistema de autodenuncia,
disminuyendo las multas en los casos en que no haya un dafio ambiental
significativo o a la salud de las personas. Generacion de guias para evaluacién de
dafios significativos conforme el tipo de industria y las caracteristicas del
entorno.

Evitar el uso de recursos del Estado en evaluacion ambiental de proyectos que
no se ejecutaran, mediante la creacién de un test de viabilidad técnico-
econdémica.

Fortalecer la educacion en Medio Ambiente, asi como en las tecnologias
subyacentes a niveles comunitarios, profesionales y académicos.

Incorporar dentro de los planes de estudio escolar la biodiversidad propia del
pais, region y localidad, destacando las especies amenazadas.

Desarrollar una cultura a nivel municipal sobre el cuidado al Medio Ambiente y
el conocimiento técnico de la disciplina.

Mejorar la actual promociéon de actividades productivas y oportunidades
preservando los paisajes, la naturaleza, lugares de interés, cuidando la calidad de
las aguas y el suelo.

Implementar un sistema de sello obligatorio de envases utilizados en la industria
alimentaria, especificando el tiempo que requiere para ser degradado en el
ambiente.

Aumentar las areas protegidas procurando que todo ecosistema endémico de
Chile posea al menos un area protegida con superficie suficiente para su
preservacion. Para ello sera necesario generar un catastro publico y oficial de las
especies que los componen, manteniendo siempre actualizado su estado de
conservacion.

Aumentar la implementacion de nuevas areas protegidas, tanto publicas, como
privadas, hasta cubrir los ecosistemas de todas las especies amenazadas en Chile,
frenando su avance hacia la extincién.

Conforme los dos ejes anteriores, alcanzar la meta de un 30% del territorio
nacional continental, cubierto por areas silvestre protegidas, y un 10% del
territorio maritimo costero continental, cubierto por dareas marinas protegidas
(Reservas y/o Parques marinos).
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439.

440.

441.

442.

443,

444,

445,

446.

447.

Declarar todos los humedales de la zona Norte de Chile (IV Regién hacia el norte)
como sitios prioritarios de biodiversidad, proceso que incluiria algun tipo de
compensacion a sus dueios, dependiendo de las restricciones que se generen.

Aumentar la cantidad de humedales protegidos en todo el territorio nacional
puesto que poseen una alta biodiversidad y son sitios de anidacién y habitat de
numerosas especies, muchas de ellas, migratorias.

Promocioén, desarrollo y cuidado de los Humedales Urbanos, convirtiéndolos en
centros de esparcimiento y educacién ambiental para la ciudadania. Plan de
declaracién de humedales urbanos, de modo que accedan a la proteccion que la
ley actualmente les brinda, mejorando su infraestructura y proteccién frente al
avance inmobiliario.

Creaciéon de un Fondo Monetario con aportes voluntarios para mantencién del
SNASPE.

En vez de crear un nuevo Servicio Nacional de Biodiversidad y Areas Protegidas,
buscar alternativas para la necesaria mejora y financiamiento de CONAF vy
SERNAPESCA, evitando mayor burocracia y duplicacién de labores. Asimismo, se
debe incentivar la participacidon de privados en inversion en infraestructura y
aprovechamiento turistico.

Fortalecimiento de las iniciativas publico-privadas y privadas de conservacién.

Mejorar la infraestructura turistica en las SNASPE, con enfoque al logro de una
mayor valorizaciéon y conocimiento por parte de la poblacién. El turismo en las
SNASPE puede llegar a ser una importante fuente de recursos, necesarios para
su mantencidn, monitoreo, estudio y proteccién.

Aumentar la proteccién de los sitios prioritarios de biodiversidad y establecer
limites a las distintas actividades que en ellos se realizan y que por sus
caracteristicas no requieren ingresar normalmente al SEIA, conforme el tipo de
ecosistema y sus propias y Unicas caracteristicas de disponibilidad de fuentes de
agua, degradacioén del suelo y condiciones para el turismo, mineria y agricultura.
La idea es que se puedan desarrollar actividades productivas de baja escala sin
ingresar al SEIA, pero sin dafiar la biodiversidad del sitio. Es muy importante que
se consideren impactos de escala, puesto que muchas pequeiias intervenciones
pueden terminar generando un significativo dafio ambiental.

Dado el sostenido aumento en los incendios forestales, con la consecuente
pérdida de flora y fauna, reservorios de agua continental, ecosistemas Unicos de
nuestro pais y avance de la desertificacidn, resulta imperativo intensificar las
sanciones a los responsables de dichos incendios, especialmente, aquellos
intencionales.
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449,

450.

451.

452,

453.

454,

455.

456.

Creacion de un programa de reduccidn de incendios forestales que incluya
analisis de causas, soluciones y trabajo conjunto con empresas relacionadas con
la generacién, transmision y distribucion de energia eléctrica. A lo anterior, se
agregaria la prevencién de accidentes de transito que generan incendios
forestales y educar y generar conciencia colectiva en la poblacién.

Vigilancia aérea permanente con drones de tecnologia avanzada (y satélites a
futuro), con partidas de accién inmediata para su control por parte de la CONAF.

Avanzar en el proceso de clasificacién de especies, incluyendo organismos de la
microbiota (fito y zoo plancton) vitales para la conservacion de ecosistemas
criticos tanto en humedales y cuerpos de aguas continentales, como en los
océanos. Poseemos muy poco avance en el conocimiento de la biodiversidad de
numerosas especies del Reino Protista (bacterias, protozoos) y varios grupos de
invertebrados. Por ende, se colocard especial énfasis en ellos. Por ejemplo, a
través de fondos concursables para universidades e institutos de investigacion,
que permitan avanzar en estos procesos.

Desarrollar un nuevo reglamento de clasificacion de especies introducidas e
invasoras, asi como planes de control y proteccion de los habitats y especies
afectadas.

Proteger los ecosistemas marinos a través del mejoramiento de los reglamentos
y normativas asociadas a la pesca industrial, extraccidon de recursos marinos y
acuicultura (por ejemplo, extraccién de algas protegiendo los ecosistemas,
efecto en mareas y del recurso mismo; promocién de quimicos biodegradables
en acuicultura, transparencia en uso de antibiéticos, densidad, flujo minimo de
corrientes y mejoramiento de infraestructura para evitar escapes).

Estudiar consecuencias del desarrollo de acuicultura en aguas marinas frente a
SNASPES y evaluar las consecuencias ambientales de su futura renovacién.
Establecer una distancia minima obligatoria a las SNASPES, como una franja
marina de exclusion, determinada con base en pardmetros cientificos.

Avanzar hacia un adecuado ordenamiento espacial del litoral, incluyendo
restricciones de proteccidn ambiental a los procesos de macrozonificacion del
borde costero.

Reglamentar el tratamiento y disposicién de los desechos provenientes de la
acuicultura, incluyendo, control en linea de los parametros ambientales de las
agrupaciones de concesiones.

Integrar el valor intrinseco de la biodiversidad en los servicios ecosistémicos con
el objetivo de mejorar la efectividad de las distintas estrategias de proteccién y
uso sustentable de la biodiversidad, incorporando la educacion y la participacion
ciudadana desde una perspectiva biocultural. La educacién fomenta la
conservacion de la naturaleza al hacernos conscientes de nuestro entorno,
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458.

459.

460.

461.

462.

463.

464.

mientras que la participacion involucra a los ciudadanos como un actor mas en
la toma de decisiones, procurando la aplicacion efectiva de las estrategias de
conservacion de la biodiversidad.

Compartir la responsabilidad de las iniciativas de conservacién con los usuarios
locales, incorporando a la ciudadania en el “nuevo modelo conservacionista”
basado en la responsabilidad individual y conjunta, la ciencia y la experiencia
empirica.

Incorporar en el sistema educativo un programa nacional a nivel ministerial de
fomento de la conservacion de la naturaleza, haciendo conscientes a los
individuos de su entorno desde etapas prebasicas; promoviendo que los nifios se
involucren en su cuidado, y desarrollando en ellos la capacidad de disfrute.

El Codigo de Aguas debera considerar dentro de la distribucién proporcional del
uso de los derechos de agua en épocas de sequia, un porcentaje minimo
garantizado para el caudal ecoldégico y consumo humano (priorizando un monto
minimo para consumo humano per capita).

Considerara un nuevo sistema para el calculo del caudal ecoldgico. Este no serd
un simple porcentaje del caudal total, sino que el verdadero caudal necesario
para la subsistencia de los ecosistemas acuaticos y terrestres asociados al
sistema hidrolégico, determinado para cada cuenca en especifico y, con base en
criterios cientificos, conforme los propios ciclos naturales y las necesidades
minimas de subsistencia de la biodiversidad asociada. Se debera avanzar
progresivamente en su estimacion.

De modo de garantizar la distribucion proporcional de los derechos de agua en
épocas de sequia, se deberan constituir de manera obligatoria Juntas de
Vigilancia en cada cuenca del pais que posea derechos de agua constituidos, de
modo tal de garantizar una adecuada gestion de los recursos hidrolégicos.

Ademas de esto, se proveera de apoyo cientifico y técnico profesional a las Juntas
de Vigilancia, de modo de realizar una gestion ambientalmente sustentable y
eficiente del recurso.

El otorgamiento de derechos de agua deberd considerar las graves sequias de los
ultimos afios. No se deben otorgar derechos de agua que a futuro no existirdn
por largos periodos de tiempo debido a las sequias. El caudal total no
corresponde al simple promedio de los caudales de los ultimos 25 afios. El caudal
total deberd incluir también una estimacién de los efectos futuros del cambio
climdtico y la conservacion del caudal ecolégico definido anteriormente.

Se disminuirdn las patentes por no uso de agua los primeros afos (evitando
incentivo perverso de uso de agua no necesario), y se afiadird un aumento
progresivo y anual a partir del sexto afio de no uso, (evitando asi la especulacién
y acaparamiento de los derechos de agua). Por otra parte, no se considerard para
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466.
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468.

469.

470.

471.

472.

473.

474.

475.

el pago de dichas patentes los periodos en que la zona se encuentre declarada
en estado de catastrofe por sequia.

No se considerara para el pago de patentes por no uso de derechos de agua, los
afios en que haya ocurrido alguna catastrofe natural en la cuenca.

Explorar otros instrumentos de asignacién de derechos de aprovechamiento de
agua, que sean por periodos de tiempo asignados a la actividad que quiera hacer
uso de ellos.

Generar un sistema nacional en linea de informacién y control de uso de agua
mediante la incorporacion gradual de flujdmetros digitales.

Incorporar la proteccion de la calidad de agua de los acuiferos

Junto a los glaciares, la nieve también actla como reservorio critico de agua en
el planeta y sustento de los ecosistemas. Los glaciares y nieves eternas son parte
fundamental e integral del sistema hidrogeoldgico. Existe muy escasa
informacion publica y privada sobre los glaciares en Chile y debemos avanzar en
su estudio y conocimiento. Facilmente se puede comenzar con analisis satelitales
de glaciares y nieves eternas y posteriores estudios publico-privados, para luego
desarrollar una politica destinada a su preservacion.

Ley para el manejo sustentable y proteccion de los glaciares y nieves eternas.

Manejo integrado de cuencas hidrogrdficas y proteccién de los ecosistemas
hidricos, cuya degradacion no solo provoca pérdida de la biodiversidad, sino
también desastres naturales que aumentan el déficit hidrico.

Generar informacion y establecer redes de monitoreo de las cuencas de todo el
pais. Falta informacidn, principalmente de las cuencas subterrdneas, y ademas
de integrar la informacion publica y privada de las distintas cuencas
hidrogeoldgicas del pais, en especial en el Norte de Chile.

Establecer una red de monitoreo de las principales cuencas hidrogeoldgicas de
cada region, con informacién en linea disponible al publico general, priorizando
las provincias con escasez y/o con una alta brecha hidrica.

Apoyar la adaptacion al cambio climatico, reduciendo los efectos de la sequia
mediante el desarrollo conjunto de tecnologias de desalacion, junto a la gestidn

y reciclaje de aguas.

Incentivar el uso de desaladoras para generacion de agua industrial y de riego,
especialmente en el centro-norte del pais.
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477.
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479.

480.

481.

482.

483.

484.

485.

486.

Generacion de sistemas de almacenamiento de aguas lluvias del Ilamado
invierno altiplanico, fendmeno que ocurre todos los anos en el Norte del pais, y
que permitiria almacenar aguas provenientes del Amazonas para uso agricola.

Promover como parte de la solucién a la sequia, el almacenamiento de agua en
cuencas subterrdneas y reinyeccion de aguas superficiales (antes de su
desembocadura al mar y respetando el caudal ecolégico).

Incentivar la explotacion de aguas subterraneas para compensar la escasez y
brecha hidrica. Este recurso se encuentra actualmente subutilizado por falta de
informacion y gestion gubernamental.

Evaluar carreteras hidricas, que permitan llevar agua desde sectores con niveles
histéricos de excedencia a otros con escasez hidrica.

Fomentar la recarga artificial de acuiferos, estrategia poco desarrollada aun en
nuestro pais.

Aumentar el uso eficiente del agua en la agricultura: promocién, capacitacién y
subsidio de técnicas de riego por goteo y otros de alta eficiencia.

Exigir la realizacién por parte de las respectivas Seremis de Salud de un stress
test a todas las sanitarias del pais, documentando condiciones de riesgo de
disefio y fuera de disefio que pudieran alterar el suministro de agua y su calidad.

Construccion de nuevos embalses, con una evaluacion ambiental integral.

Asi como existen planes reguladores para las ciudades y usos de suelos, se
requiere regular las actividades silvoagropecuarias, promoviendo un uso
conforme a los recursos hidricos disponibles, las épocas de sequia y garantizando
el uso de agua para consumo humano y el caudal ecolégico.

Desincentivar la ganaderia y plantacion de especies de alto consumo hidrico, en
las regiones/provincias con baja oferta hidrica superficial y subterranea. O en las
cuales la brecha hidrica sea muy alta. En compensacion, se deben
promover/incentivar las actividades silvoagropecuarias de especies de bajo
consumo.

Es necesario generar medidas para evitar la contaminaciéon de las aguas
superficiales y subterrdneas por patdgenos o lixiviacién de fertilizantes y
plaguicidas. Regular tipo de fertilizante, cantidades y forma de uso, e
incrementar las fiscalizaciones en relacién a la produccién de desechos
contaminantes del agua. Asi como también generar incentivos para el desarrollo
de agricultura sustentable e implementacién de “buenas practicas” o protocolos
asociados. (Ejemplos de incentivos: exencion de impuestos, depreciacién
acelerada, préstamos blandos, subsidios).
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490.

491.

492.

493.

494,

495.

Promover la bioagricultura o agricultura organica.

Normativa de condiciones e infraestructura minimas de tranques de relaves, de
modo de evitar la infiltracién en napas subterraneas y disminuir el riesgo de
quiebre en diques.

Establecer normativas con respecto a las medidas de remediacidn, investigacion
de accidentes con consecuencia de derrames de combustibles fésiles, y
procedimientos para la industria de generacion eléctrica y transporte terrestre y
maritimo con base en combustibles fdsiles.

Se requiere generar criterios para la evaluacion hidrogeolégica de los proyectos
que ingresan al SEIA, incorporando la gestiéon integrada de cuencas, el calculo de
los derechos de agua existentes, asegurar el acceso a agua potable de la
poblacidn en épocas de sequia y garantizar el caudal ecolégico, incluyendo sus
variaciones estacionales (y con un nuevo sistema de calculo, mas conservador y
que considere las graves sequias de los ultimos afios). Se debe realizar un analisis
de impacto sinérgico.

Incorporacion obligatoria de pozos de monitoreo alrededor de los puntos de
extraccién de aguas o salmueras, y en los acuiferos o cuerpos de aguas
superficiales, posibles de ser afectados, de acuerdo al area de influencia del
proyecto, incluyendo monitoreo de las recargas superficiales y subterraneas de
dichos cuerpos de aguas y las areas superficiales. Esto porque los modelos
hidrogeolégicos, por muy fidedignos y robustos, son solo eso, modelos: la
experiencia ha demostrado que existen multiples factores que pueden generar
al final un impacto ambiental significativo, no considerado en el proceso de
evaluacion en el SEIA.

Modernizacion de la DGA y de los entes técnicos del Ministerio de Obras Publicas
(MOP).

Aumento de recursos y profesionales técnicos para apoyo de las Juntas de
Vigilancia y CAS.

Reforzar y complementar la Mesa Nacional del Agua incorporando
representantes no solo politicos, sino también del mundo privado, y de todas y
cada una de las regiones del pais; incluyendo la participacién de universidades y
cientificos destacados del drea en Chile y en el mundo. Explorar su
institucionalizacién como apoyo permanente al MOP

A pesar de que es clave para la sobrevivencia de la biodiversidad y los
ecosistemas, el secuestro y almacenamiento de carbono, el crecimiento de
biomasa (y la consecuente reserva de agua) y la produccién de alimentos, Chile
es uno de los pocos paises de la OCDE que no cuentan con una regulacién que
prevenga la erosion, evite distintos tipos de contaminacién y promueva un
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497.

498.

499.

500.

501.

ordenamiento territorial destinado a enfrentar el cambio climatico y Ia
desertificacion.

Se debe regular la proteccién y conservacion de los suelos, especialmente
aquellos que sustentan ecosistemas delicados, como el caso de los Bosques
Nativos en el sur y los suelos agricolas. La idea es que puedan ser utilizados, pero
promoviendo la sustentabilidad. Lo que incluira: (i) Elaboraciéon de normas para
detener la contaminacion del suelo por metales pesados producto de descargas
de desechos, y percolados o escurrimientos. (ii) Avanzar urgentemente en el
inventario nacional de los relaves mineros, incluyendo su superficie y volUmenes
totales, estado de conservacion, asi como las zonas susceptibles de inundacién e
infiltracidn, a fin de tomar medidas preventivas ante eventuales catdstrofes
sanitarias y medioambientales. (iii) Realizar planes de prospeccidn, conducentes
a una revisién y complementacién al catastro de suelos agricolas existentes, para
precisar sus efectivas capacidades de uso y orientar a los agricultores sobre el
patrimonio que poseen y custodian. (iv) Realizar inventario de los suelos
agricolas y forestales erosionados, tanto por efecto de practicas de manejo
agricolas como ganaderas y forestales, para precisar sus capacidades de uso y
orientar alos propietarios para realizar practicas de recuperacién y conservacion,
e incorporarse a los planes nacionales existentes de recuperacién.(v) Incorporar
la conservacion biocultural y métodos cientificos y tecnoldgicos que amplien el
espectro de variables socioecoldgicas investigadas, promoviendo la inclusion de
las visiones ecoldgicas propias de las distintas expresiones culturales y de grupos
étnicos de nuestro pais.

Generar una politica agricola sustentable de largo plazo, incluyendo integracién
cultural.

Toda iniciativa agricola tendra que partir resolviendo la localizacién, tamafio y
tecnologia y, desde ahi, levantar el proyecto a la escala conveniente y con la
logistica mas adecuada. El gran inconveniente es que la agricultura en general y
la Agricultura Familiar Campesina, en particular, son proyectos en marcha, con
localizacién, tamano y elementos generales de tecnologia predefinidos. De ahi la
dificultad de dar una mirada ambiental desde una /dgica sistémica e integral con
un enfoque mas sustentable e integrado a la formulacién de nuevos proyectos
agricolas.

Por lo anterior, es necesario invertir en el estudio de alternativas para integrar
una agricultura sustentable al sistema agropecuario actual, sin generar
desmedros econdmicos en los empresarios y microempresarios del agro. Por
supuesto, se deben hallar formas para financiar esta transicién, la que debiera
ser de largo plazo y en etapas.

Ordenamiento forestal que refleje intereses continentales, regionales y locales.

Reducir el impacto por dafio mecanico a través de medidas preventivas durante
el avance y el término de las operaciones en el manejo especifico de los arboles
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508.

509.

510.

511.

512.

513.

(asegurar direcciones de caida durante el derribo, una buena planificacién de los
carriles y brechas de acceso), obligacién de capacitar a los trabajadores
forestales en técnicas de trabajo de bajo impacto y disminucién de las distancias
de arrastre, entre otras acciones.

Mejorar el cumplimiento real de los sellos de certificacion del sector forestal en
Chile (el Forest Stewardship Council). Por ejemplo, debiendo renovarse en forma
anual por organizaciones independientes externas, con costo a las mismas
empresas.

Fomentar e intensificar la coordinacion de las actividades forestales entre
instrumentos e iniciativas internacionales relacionadas con los bosques vy
establecer una cooperacioén eficaz.

Perfeccionar la aplicacidon de programas amplios de ordenacidn, conservacion y
desarrollo sostenible de los bosques.

Establecer y estandarizar medidas de ordenacion forestal sostenible para reducir
el impacto a nivel mecdnico y sistémico. Equilibrar los intereses publicos y
privados, las necesidades de las generaciones presente y futura y los beneficios
ambientales y econdmicos.

Determinar que entidades estaran a cargo del establecimiento de estas medidas.

Determinar mecanismos de implementaciéon de medidas, respecto a plazos e
inversion.

Existe un compromiso de parte de la Corporacidon Nacional de Madera, que
sostiene que las empresas forestales desarrollaran un manejo de la actividad
forestal que concilie la produccion con el respeto al entorno y la biodiversidad.
Esto podria efectuarse con el 70% de las plantaciones certificadas como
“voluntarias” en materia de manejo sustentable.

Ingreso de proyectos agricolas de tamafio industrial (con base en volumen de
productividad) al SEIA.

Capacitar agricultores y profesionales encargados de proyectos a nivel nacional
y regional.

Establecer foros y capacitaciones internacionales para mantener constante
retroalimentacién. Programas de becas.

Incentivar a través de subsidios la practica de estas nuevas formas desarrollo
agropecuario sostenible.

Ampliar y mejorar programas existentes para el desarrollo sustentable.
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519.
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522.

523.

524.

Incrementar las fiscalizaciones sanitarias a empresas del agro en relacién a la
produccion de desechos contaminantes del suelo y del agua.

Usar sistemas tecnoldgicos de monitoreo de bosque a nivel mundial,
involucrando a la poblacién en general, estudiantes y cientificos, sobre el estatus
de los bosques y su comportamiento respecto al cambio climatico, al deterioro
ambiental y la disponibilidad de agua.

Las emisiones de complejos industriales deberdan ser adecuadamente
fiscalizadas, para que cumplan con las normativas vigentes.

Exigencia de sistemas de abatimiento de material particulado y captacién de
gases toxicos para nuevos proyectos.

Programa sistematico de fiscalizacidn de la instalacién y funcionamiento de los
sistemas de monitoreo y control en linea.

Excluir del SEIA los proyectos que consistan exclusivamente en abatimiento y
reduccion de emisiones atmosféricas, definiendo un nuevo instrumento de
evaluacion, que permita garantizar el cumplimiento de la normativa existente.

Generacion de normas de calidad del aire y olores para actividades
silvoagropecuarias, orientadas a resguardar la salud y calidad de vida de las
poblaciones aledanas.

Regulacion de emisiones por uso de pesticidas que generen riesgos para la salud
de las personas.

Plan de revision de gasoductos para la disminucidon de emisiones de gases téxicos
por pérdidas en tuberias (que transportan metano con un poco de butano,
etano, etc).

Mejorar legislacion con respecto a las pérdidas en tuberias que transportan
fluidos o gases peligrosos, oleoductos y gasoductos, estableciendo Ia
obligatoriedad de sistemas de control de fugas, con la consecuente emisién de
gases toxicos, y pérdida de materia prima para generar energia (por ejemplo,
tuberias de gas natural). Esto se puede lograr mediante sistemas
computacionales de monitoreo y planes de contingencia. Las empresas duefas
de las instalaciones deberdn ser responsables por el monitoreo, debiendo
reportar a la autoridad gubernamental correspondiente.

Explorar la factibilidad de aumento del impuesto verde, solamente para
emisiones de gases contaminantes téxicos provenientes de fuentes fijas (6xidos
de nitrégeno y dxidos de sulfato, metano y derivados del petrdleo) y material
particulado PM2,5. Esto acompanado de estrategias que permitan asegurar la
estabilidad del sistema de generacion eléctrica, un adecuado respaldo para el
abastecimiento del pais y costo final a los usuarios.
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531.

532.

533.

534.

535.

Evitar compensaciones del impuesto a las industrias energéticas mas
contaminantes y utilizar la recaudacién del impuesto para compensar las
emisiones atmosféricas, y/o mejorar la calidad de aire en la misma regién en la
cual se generan.

Explorar la extension del impuesto verde a la generaciéon de desechos y las
principales actividades econémicas, generadoras de gases contaminantes a gran
escala. Para ello se deberdn desarrollar estudios de ciclo de vida de cada industria
y establecer su real tasa de emision a largo plazo, incluyendo las materias primas
y emisiones producidas en su generacion, plan de cierre y disposicion final. Todo
esto, analizando en forma ponderada la interaccién entre instrumentos
comando y control, y econdmicos.

Promover soluciones tecnoldgicas nuevas para el control de ruido en locales
nocturnos.

Exigir a autopistas de alta velocidad barreras de ruido en sectores residenciales
de alta densidad poblacional o dreas con proteccion oficial para efectos del SEIA.

Facilitar sistema de denuncia y fiscalizacién con sistemas de monitoreo, de modo
gue las multas sean automaticas, y no se requiera la presencia de carabineros.

Desarrollo de programas de remediacién de los principales pasivos ambientales
del pais, incluyendo con especial énfasis planes de desarrollo compensatorio
para las comunas de Puchuncavi y Til Til, creando un polo turistico, agricola o
residencial.

Apoyar el Plan Nacional de Tranques de Relaves actual. Generar herramientas
no solo para que las comunidades cercanas puedan prevenir situaciones de
emergencia, sino también para que puedan enfrentar problemas de
contaminacion ya existentes, y hacer denuncias efectivas cuando corresponda.

Aumento de fiscalizacion programado para tranques de relave mineros que
generen lixiviados toxicos y planes de descontaminacion asociados.

Auditar los Planes de Descontaminacion vigentes.

Generacion de una normativa nacional, solo para alumbrado publico y luces LED
exteriores, que proteja la biodiversidad y calidad de vida de la poblacién de todo
el pais. No solo la actividad astrondmica.

La base de la economia nacional es la exportaciéon de materias primas. En el
mismo contexto, se deben ver los residuos, susceptibles de ser transformados en
recursos para nuevos usos, productos y energias. Ademas de la proteccién del
Medio Ambiente, este nuevo concepto constituye un beneficio econdmico con
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540.

541.

542.

543.

544,

generacion de empleo. Con tal objetivo, se deben promover los ciclos cerrados o
circulares, a través de REDUCIR, REUTILIZAR, RECICLAR y RECUPERAR.

Provisionar soluciones a la futura generacién de residuos peligrosos
provenientes de las principales industrias generadoras. Por ejemplo, resolver
una problemadtica que puede ser grave: la proliferacién sin control de baterias en
desuso, hoy provenientes mayoritariamente desde celulares y laptops y, en un
futuro cercano, desde el transporte eléctrico y las instalaciones de las llamadas
energias “limpias”; a través de la recuperacién de litio, cobalto, niquel y otros
metales de valor, desde dichas baterias.

Promover mediante incentivos los procesos circulares dentro de las industrias.

Incentivos a optimizacidn de procesos existentes y reduccién de insumos en la
industria.

Muchos productos son desechados porque fallan y no pueden ser reparados. El
plan es subsidiar los proyectos que reutilizan los productos, financieramente y
con educacién técnica. Microempresas ejemplares son Remar o la Fundacion
Basura, entre otras. En los Paises Bajos, con una poblacion similar a la chilena,
existe una cadena de reutilizacién con 1.500 tiendas y ventas on-line.

Legislar e incentivar el uso de cenizas provenientes de Termoeléctricas (abono,
ceramica, cemento, etc.).

Respecto a las botellas plasticas, se propone sumar una Ley de Uniformidad de
Materias Primas que permita, por ejemplo, solo el uso de PET para todas las
botellas y productos de empaque. Similar tratamiento deberia tener el metal
(Ley de Beneficio Econédmico) y vehiculos motorizados (Ley punto de recoleccidn
sucursal de autos de la misma marca).

La idea es subsidiar las plantas de tratamientos en las principales ciudades en el
pais y también los puntos limpios que existen en Chile, excepto los que son
relacionados a empresas del retail y supermercados.

Utilizar sistemas de produccién de Energia a partir de residuos domiciliarios
(sistemas Waste to Energy), que permiten la obtencion de electricidad, y la
recuperacion de metales y gases como metanol y etanol. A continuacién, se
listan los residuos principales para reciclar y con enfoque de mejoramiento:

Basura a energia eléctrica. Se debe aplicar una ley que sanciones botaderos de
basura y fomente, alrededor de los grandes centros urbanos, la instalacién de
plantas que quemen la basura con alta tecnologia para generacion de energia
eléctrica. De esta manera se evita generacidon de metano y contaminacién de
tierras productivas o para el uso de industria y viviendas.
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Gasificacion de basura. Este sistema genera gases industriales para su
comercializacion.

Basura orgdnica para generar biogds y biofertilizante. Se debiera generar una ley
para la industria de alimentos y agropecuaria, de modo tal que trate sus
desechos organicos para formar compost y biogas. Un ejemplo a imitar, en
cuanto a la transformacién de basura en energia, es el caso de la ciudad de
México.

Desarrollar planes de educaciéon de la poblacién en estos temas, asi como
programas de limpieza que incluyan a la comunidad, promoviendo la
responsabilidad grupal e individual.

Desarrollar planes de promocién de reutilizacién, recirculacién y reciclaje de
residuos.

Intensificar la fiscalizaciéon y sanciones a vertederos ilegales y disposicién de
basura en lugares no permitidos.

Identificacion de basura con aplicacion de Smartphone, donde la misma
poblacidn haria el reporte. Usar la actual infraestructura de recolecciéon de
basura.

Disponer la basura con sistemas de reciclaje en cada barrio y ciudad.

Programas de limpieza de ciudad usando la ciudadania, como colegios, clubes
deportivos, universidades, organizaciones de reincorporacion social, presos por
delitos menores.

Programas de limpieza de mares y cuerpos de aguas superficiales. Desarrollo de
convenios para utilizacion de la nueva tecnologia de Boyan Slat.

Desarrollo e investigacidon para busqueda de soluciones tecnoldgicas viables para
el problema de contaminacién acuifera por microplastico.

Generar alternativas de disposiciéon adecuadas y suficientes para aceites
lubricantes, neumaticos, aparatos electrénicos y domésticos, de modo tal de
entregar alternativas para factibilizar el cumplimiento de las obligaciones a
empresas y municipios, establecidas por la Ley REP.
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ATREVETE

A RECUPERAR NUESTRA AGRICULTURA




La agricultura representa un sistema de vida y cultura para mdas de un cuarto de la
poblacidn chilena. Por tanto, el Estado debe preservarla. Ademds de su relevancia
econdmica, la agricultura tiene importancia alimentaria, ecoldgica, geopolitica y en la
mantencién de nuestras tradiciones.

Consideramos que los agricultores son los custodios irremplazables de nuestro suelo
organico y que son esenciales para la preservacion de los recursos productivos y
naturales de Chile. A los mismos se les deberd respetar su pleno y total derecho de
propiedad creando medidas que le protejan y garanticen su buen uso.

Asimismo, estos actores son los principales usuarios del agua, recurso natural
fundamental, sobre el cual tienen un legitimo derecho, que se debe fortalecer, respetar
y hacer respetar. Presentamos con satisfaccion el notable progreso de las ultimas
décadas en fruticultura, viticultura, ganaderia y forestacién, que unidas al resto de la
industria alimentaria aportan el 26% de nuestras exportaciones, potenciado por el
desarrollo de tecnologias de riego, almacenaje y frio, infiltracion de acuiferos,
construccion de embalses y redes hidricas, entre otras.

Por otra parte, no desconocemos que hay problemas a resolver en el Agro, como, por
ejemplo, enfrentar el cambio climatico, los procesos de erosién de suelos, la
desertificacion, contaminacién, ausencia de puertos y aeropuertos adecuados,
concentracién de pobreza, uso ineficiente del agua, falta de adaptacién a tecnologias
sustentables y sostenibles, la criminalidad y el terrorismo en diversas regiones, etcétera.

A partir de lo anterior, planteamos seis grandes areas de accidn para el futuro: (i)
reforzar el rol socioecondmico del mundo rural; (ii) los agricultores consagrados como
custodios del suelo agricola; (iii) la necesidad del desarrollo e implementacién de un plan
hidrico nacional, ejecutando una impetuosa politica de construccidn de embalses para
el consumo humano, el riego, la energia e industria; (iv) un proyecto de apoyo a la
Propiedad Familiar Rural y a la PYME agricola, reconociendo al suelo agricola como la
base del sistema agroecolégico que sustenta la flora y fauna del pais; (v) la renovacion
del Sector Forestal; y (vi) consolidar a Chile como potencia agroalimentaria, mejorando
nuestra productividad, exigiendo reciprocidad a nuestros socios comerciales en el
mundo, aplicando trazabilidad a todo producto agricola y, finalmente, fortaleciendo las
agencias de apoyo estatal.

556. Bienestar Social de la Poblacion en el Medio Rural: Consideramos que la provision
de bienes y servicios como agua potable, vivienda de calidad y educacién, deben
adaptarse a las particularidades socioculturales y territoriales de los espacios
rurales. Para este fin consideramos que los municipios rurales deben ser los
principales administradores de este proceso.

Lo anterior también implica (i) entregar acceso generalizado a educacién de

calidad. (ii) Adaptar el sistema publico de salud a las necesidades del medio rural
con atencion oportuna, de calidad y especializada. (iii) Facilitar el acceso a la
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vivienda en el marco de una ordenacidon territorial, con infraestructura,
equipamiento y conectividad fisica y digital. (iv) Promover el acceso a los
servicios sociales en el medio rural via las municipalidades, reconociendo las
particularidades sociodemograficas con programas e instrumentos capaces de
satisfacer las necesidades de la poblacién rural. (v) Continuar con el Plan de
Pavimentacidon Rural en los caminos de orden terciario, coordinado por el
Ministerio de Obras Publicas, a fin de acelerar la productividad predial y la
reconversion productiva de los habitantes rurales. Y (vi) Promover y mejorar la
conectividad de las telecomunicaciones, fijando los componentes del sistema,
sus caracteristicas y estandares minimos, tanto en calidad, cobertura, asi como
también la diversidad de oferentes.

Sustentabilidad Medio Ambiental del Territorio Rural: Los objetivos especificos
de este ambito son la Biodiversidad, Servicios Ecosistémicos y Paisaje.
Concretamente, esto implica promover y financiar a nivel de las regiones, con
fondos concursables, la investigacién y monitoreo de la biodiversidad para
incrementar los conocimientos y mejorar su conservacidén y uso sustentable.
Actualizar las estrategias sectoriales vigentes a fin de mejorar la proteccion,
restauracion, reparacion, remediacidn y mitigacion de los ecosistemas de interés
publico, cuando corresponda. Para ello, es necesario un nuevo paradigma que
incorpore a los agricultores en este esfuerzo conservacionista. El mero “interés
publico” no es suficiente para preservar el paisaje, los recursos de los
contribuyentes deben ser empleados eficientemente para proteger Ia
biodiversidad. Solo los propietarios estan en el centro de esta misién porque
conocen mejor sus terrenos y tienen un motivo para preservar sus cualidades. A
raiz de lo anterior, los recursos publicos deberdn canalizarse a través de la
gestidn de los privados.

Se destinaran recursos fiscales para que esas personas, naturales o juridicas,
continden cumpliendo esa labor de forma sostenida. Ademas, promoveremos la
identificaciény caracterizacion de los paisajes naturales y seminaturales de Chile,
a fin de integrarlos en las politicas sectoriales. Asimismo, se incorporaran los
agricultores como principales gestores, propietarios y custodios, quienes
deberian sentirse responsables y orgullosos de disponer, informar y sensibilizar
al publico sobre el valor y el resguardo del mismo.

Es preciso avanzar en el creciente proceso de aceptacion internacional de que
las especies de flora y fauna, que conviven con la poblacién humana o son
influidos por esta, deben buscar un camino para «pagar su derecho a existir y
prosperar en manos de sus guardianes». Con ese objetivo, deben ser
debidamente regulados por la autoridad mediante la generacidon de parques
tematicos y otros emprendimientos de aprovechamiento en la flora y fauna.

En esta dimension, se vuelve necesario que la Division de Recursos Naturales del
SAG experimente un importante cambio en los criterios de preservacion y
aprovechamiento de especies nativas e introducidas. Esto, con tal de que
abandonen las medidas prohibicionistas y, al mismo tiempo, se revise el impacto
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de la sobrepoblacion de las especies nativas y exdticas, la cual se ha generado
producto de la actividad humana.

Por ultimo, debemos promover el trabajo en redes intersectoriales,
interinstitucionales y de alianzas publico-privadas, lideradas por las
municipalidades rurales, con el fin de desarrollar programas de educacién
ambiental. Los que a su vez contribuyan a reconocer las caracteristicas del
entorno fisico e incentiven el compromiso de participar activamente en las
iniciativas que genere la ciudadania. En este ambito se considera la incorporacién
de las Buenas Practicas Agricolas y Forestales, las certificaciones, Acuerdos de
Produccion Limpia, entre otras, y los instrumentos de Medio Ambiente, como
gestion de residuos, mantencién del paisaje, dreas verdes, manejo sustentable
de los recursos naturales y la biodiversidad.

Patrimonio Rural: |dentificar, valorar, conservar y recuperar el patrimonio
natural, histdrico-artistico, practicas y costumbres locales, fomentar su
mantenimiento y desarrollo. ¢Cédmo?, a través de programas sectoriales a cargo
de las regiones administrativas, financiados con fondos concursables.

Identidad Cultural: Valorar la identidad de cada cultura y zona geografica
propendiendo a una agenda de participacién e integracidn. Promover el valor y
proteccién de la cultura, identidad, lengua, tradiciones y valores mediante un
convenio entre el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de las Culturas, e
incorporando los items anteriores a planificacién econdmica y social. Promover
la preservacién de practicas culturales de distinta indole recreativa, religiosa y
costumbrista, como el rodeo chileno, la fiesta del Cuasimodo, los bailes
religiosos, las Mingas, los festivales folcléricos, las fiestas de las cosechas, la
confeccién de productos artesanales, la proteccion de la propiedad intelectual a
la denominacién de origen, etcétera.

Los agricultores seran los principales actores del desarrollo arménico del
territorio agricola chileno y, junto con dirigir un dindmico sector productivo,
traerdn prosperidad al mundo rural, conservaran sus recursos naturales y
cultivaran sus tradiciones.

Cada predio agricola o forestal (>1 HRB) debera contar con un catastro al dia de
los diferentes suelos y la flora exdtica y nativa presente, indicando su estado de
conservacion, incluyendo el porcentaje de materia organica que contiene y un
plan de manejo si lo hubiera.

El criterio de explotacion de los recursos vegetales y fauna se fundard en el
principio de “generacion sostenible de recursos vegetales y animales para su
preservacion, pagando el derecho a ser conservados por parte de sus
administradores”. En otras palabras, el custodio de estas poblaciones podra
explotarlos racionalmente, cuidar su preservaciéon y la diversidad
medioambiental existente en aquella zona.
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Los recursos hidricos, de superficie y subterrdaneos prediales, también seran
monitoreados y conservados de acuerdo a planes generales de manejo de hoyas
hidrdaulicas.

Optimizar los recursos y fuentes de agua: Proponemos reevaluar el catastro
hidrico en todo el pais y estimar sus tendencias, tanto para generacion eléctrica
como para consumo humano y de riego. Asimismo, introducir un proyecto
general de desalacion del agua de mar en la Zona Central y Norte Chico del pais,
mediante la ésmosis inversa o aprovechando el calor residual de la capacidad
termoeléctrica instalada. Esto serd a su vez, parte de un Plan de Gestién Hidrica
en las cuencas mas relevantes del pais, con infraestructura de canalizacion,
pequeios embalses, sistemas de acumulacidon e infiltracién de napas
subterraneas. Se tendra presente el valor del bosque nativo como protector y
regulador del recurso hidrico en las cuencas hidrograficas y su efecto beneficioso
en la proteccion de suelos y de la biodiversidad.

El plan de embalses de uso consuntivo también considera introducir el
almacenamiento hidraulico para la generacidn de energia eléctrica, donde las
condiciones lo permitan. La idea es confirmar la resiliencia de los embalses
actuales y futuros frente a eventos extremos de la naturaleza, como sismos y
avalanchas, y asi imponer medidas de seguridad fisica e informatica en todas las
instalaciones estratégicas de agua a cargo de las empresas sanitarias, siendo
reguladas por el Ministerio de Obras Publicas.

Una politica de aporte energético con base en hidroelectricidad llevard a
mantener una adopcidon adecuada de tecnologias de conversién de energia
renovable junto con los respectivos sistemas complementarios de
almacenamiento y transporte, a fin de crear un abastecimiento fluido en el
tiempo.

Para aumentar la oferta hidrica sera conveniente reincorporar planes exitosos
del pasado, adoptar sistemas de captacién de aguas de niebla en la cordillera
costera y sistematizar un plan nacional permanente de siembra de nubes entre
las regiones de Atacama y Bio-Bio. La evidencia cientifica indica que, en
promedio, esta técnica aplicada en forma permanente aumenta en un 15% las
precipitaciones.

Facilitar las alternativas técnicas de impulsion de agua desalada hacia los
sectores de consumo, tanto para la poblacion en el Norte Grande como para la
mineria de cobre. Pensando en futuras necesidades y oportunidades de
incorporar mas terrenos al riego, se vuelve necesario un esfuerzo en evaluar las
exigencias técnicas, econdmicas, sociales, energéticas y ambientales de la
captacion de agua en la zona sur del pais, para asi transportarla a la Zona Central
y Norte Chico.

Transporte de agua: Facilitar las alternativas técnicas de extraccién, impulsion y
conduccién de agua desalada hacia los sectores de consumo, tanto para la
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poblacidn en el Norte Grande como para la mineria de cobre. Pensando en
futuras necesidades y oportunidades de incorporar mas terrenos al riego, se
vuelve necesario un esfuerzo en evaluar las exigencias técnicas, econdmicas,
sociales, energéticas y ambientales de la captacidon de agua en la zona sur del
pais, para asi transportarla a la Zona Central y Norte Chico.

Usos terminales del agua: El objetivo es aplicar los avances tecnoldgicos mas
recientes en la materia, junto con introducir especies agricolas que consuman
menos agua y tengan una mejor capacidad de adaptacion al clima. Ante esto,
consideramos valioso el papel de la Comisién Nacional de Riego (CNR), entidad
gue debera continuar apoyando la ampliacién y tecnificacién del riego en el agro,
particularmente en la fruticultura, Vviticultura, horticultura y cultivos
tradicionales, lo que repercutird en un ahorro del recurso. Durante los meses de
invierno se deberd aplicar un plan nacional que permita el almacenamiento ad
hoc del agua de riego. Esta seria administrada por las mismas comunidades de
riego vy, finalmente, el agua seria redirigida a zonas agricolas deficitarias o
introducida a las napas subterraneas, a fin de aumentar su disponibilidad en
primavera-verano. Asimismo, es de vital importancia elevar la capacidad de
prevencion, proteccidn, mitigacién y gestiéon de los incendios forestales e
industriales, a modo de reducir el consumo de agua.

En cuanto al ahorro de agua, a nivel de las grandes empresas consumidoras y
municipios, se fomentara la reduccién del consumo a través de campafias
especiales, en al menos un 5%. Eventualmente, las descargas de agua residencial
e industrial se reciclaran para la reutilizacién municipal, rural o minera aguas
abajo, adoptando tecnologias de medicién, tratamiento y sanitacion.

Aspectos Organizacionales: Buscaremos mejorar la dotacién y capacidad técnica
de la Direccién General de Aguas, asi como la calidad de su gestién técnica y
administrativa. Con la institucionalidad necesaria, se coordinaran las
competencias entre los érganos del Estado, se planificard, asignard, protegerdy
fiscalizara el recurso, ademas de resolver conflictos. Por ello, es trascendental
transparentar el sistema actual de asignacion de los Derechos de
Aprovechamiento de Aguas y su gestidn, procurar difundir sus ventajas y
compatibilizar el interés publico. Igual de importante es implementar una Politica
de Recursos Hidricos, que destaque las prioridades en el uso de las aguas, bajo
el contexto de la presente crisis hidrica. Esas prioridades estarian dadas en el
siguiente orden: primero, la creacién de nuevos embalses para consumo
humano, luego el riego agricola, el uso industrial y finalmente la generacidn
eléctrica.

En cuanto a las dreas inundadas, estas deberdn ser objeto de sustitucion de la
cubierta vegetal y carbono neutrales, siendo mas expedita la expropiacién de
estos terrenos. Para eso se perfeccionara la legislacidn pertinente. Finalmente, a
modo complementario, se mejoraran aspectos de gestién de las incertezas sobre
suministros, acumulacion de derechos no consuntivos, conflictos ambientales y
costos de transaccion.

152



578.

579.

580.

581.

582.

583.

Los permisos y estudios de impacto ambiental requeridos en proyectos de
inversion productiva que contemplen el almacenamiento o demanda de agua
deberan simplificarse y unificarse. Asimismo, se buscara fortalecer la educacion
y el uso responsable en recursos hidricos y tecnologias subyacentes, tanto a
niveles comunitarios, profesionales, como académicos. Una formacién que,
inclusive, servira para encontrar actividades u oportunidades de mejor uso del
agua, como los proyectos financiados por fondos concursables, otorgados por la
Comision Nacional de Riego (CNR). Finalmente, se espera aumentar la
investigacion y desarrollo tecnolégico en materias relativas a la prediccion y
gestion del agua. Esto, en un plazo de 10 afios.

Fortalecer la Empresa Familiar Rural: Sera una prioridad el financiamiento y la
mejora tecnoldgica de las Empresas Familiares Rurales (EFR). EI Ministerio de
Agricultura, en conjunto con los Ministerios de Economia y Hacienda, crearan las
condiciones para dar apoyo técnico y financiero a las necesidades de los
agricultores en general, y pequefios en particular. Se evaluaran los actuales
programas de INDAP segun sus resultados y pondremos énfasis en aquellos
exitosos. Asimismo, aumentardn los “Programas de regularizacion de titulos de
propiedad de la tierra”. Esto, con tal de favorecer el acceso de los agricultores a
mejores posibilidades de financiamiento.

Fomentaremos Alianzas Productivas para incrementar el nuimero de
participantes en la agricultura familiar, en los mercados internos de alto valor y
también en mercados exportadores. Buscamos tener asesoria técnica
proporcionada por la Empresa, financiamiento y precios garantizados desde el
inicio de la produccidn. Esto se canalizara a partir de un Plan de Certificacion de
competencias para consultores INDAP, lo que garantizard la calidad de asesoria
técnica para la agricultura familiar.

Todo el Agro con acceso a capacitacion: Buscaremos asignhar recursos vy
modernizaremos los Sistemas de Capacitacion para los trabajadores rurales en
materias productivas diversas. La educacion financiera para el agricultor
pequefio serd uno de los focos de accidn principales. Los asistiremos con
informacion técnica que les permita mejorar sus decisiones. El SENCE tendrd
programas especiales para este sector y considerara estimulos por asistencia a
cursos de capacitacion.

Servicio financiero para las PYMEs: Segun la definicién de CORFO, PYME se define
como una empresa con ventas entre 2.401 y 25.000 UF anuales, y que emplea
entre 6 y 200 trabajadores. Criterio que coincide, en lineas generales, con
empresas agricolas medianas las que producen en predios de 12 a 40 HRB.

Tomando esto en cuenta, iniciaremos la creacién de productos financieros para
medianos agricultores, a través de Banco del Estado y con la banca comercial,
promoviendo créditos a mediano y largo plazo, en $/USS y UF con tasas
competitivas, mas afios de gracia y plazos adecuados, adaptandose a los ciclos
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de produccidon propios del sector. Asimismo, estudiaremos la habilitacion
regulatoria en SBIF y SVS para que las AFP y Compaiiias de Seguros puedan
participar en compras de letras hipotecarias y/o Mutuos para financiar compras
de predios agricolas, beneficiando a agricultores interesados en adquirir
propiedades a largo plazo.

Implementaremos sistemas facilitadores de factoring que permitan agilizar
procesos de flujo de caja. También se pondra énfasis en el uso de seguros
agricolas, frente a cambios climaticos y afectacion de cultivos frutales, ganado,
apicola y forestales. Para eso, incorporaremos nuevos aseguradores,
reaseguradoras, y asi ampliaremos las coberturas, con tal de poder transferir
riesgos asociados a los agricultores medianos.

Otro punto a considerar es el Sistema de Trazabilidad Animal, con cambios que
tienen aplicaciones adicionales. Uno de ellos seria en la banca. Es decir, no solo
serviria dicha informacién como garantia para créditos ganaderos, sino también
para favorecer las exportaciones de ganado e identificar los planteles
mejoradores de genética. Sobre ese mismo hecho, consideraremos cambios
cientificamente inocuos en el uso de promotores de crecimiento y
modificaciones en el sistema PABCO, entre otros. En cuanto a la banca,
impulsaremos el uso de lineas para recambio de variedades fruticolas, las que
dependen de cada agricultor y sus producciones, a fin de mantenerlos en el
frente de la innovacidn varietal.

Asociatividad: Aumentaremos el numero de los GTT (Grupos de Transferencia
Tecnoldgica), ampliando la cobertura y poniendo las herramientas de
capacitacién tecnoldgica. Esto, a fin de generar un apoyo mutuo en los procesos
productivos y en la venta de productos.

Fomentaremos un nuevo plan para impulsar la creacién de cooperativas
productivas. Esto, usando la legislacion vigente y modificandose en lo que sea
pertinente, en particular en el sector ganadero, vitivinicola y fruticola, para que
se beneficien de las experiencias exitosas del pasado, adopten criterios
gerenciales de eficiencia y cuenten con apoyo estatal para lograr las primeras
etapas de fundacién y puesta en régimen.

En esta misma direccion, se financiara con fondos regionales concursables la
creacion de Asociaciones de Productores por rubro, para canalizar mejor los
intereses e iniciativas de los pequefios y medianos agricultores.
Implementaremos tecnologias para tener mejor uso de la conectividad en el
agro. Buscaremos las mejores plataformas de comunicacién para llegar con
informaciéon clave, a tiempo y de forma pertinente a los agricultores y
agroindustria.

En esa linea, impulsaremos el funcionamiento del Registro Voluntario de

Contratos Agricolas N2 20.797 para acceder a mercados de mayor valor, mejor
financiamiento, usar mercados futuros y reducir el riesgo comercial.
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Garantia fiscal y gravdmenes regresivos: Reevaluaremos y mejoraremos el
Fondo de Garantia para Pequefios Empresarios (FOGAPE), el que garantiza un
porcentaje de los créditos de corto y mediano plazo otorgados a los pequefios y
medianos agricultores, que no cuentan con garantias o son insuficientes.
Estimularemos nuevas lineas de “Emprendedores en el Agro” a través de Banco
del Estado, CORFO, Cajas de Compensacion, Compaiiias de Seguros y otras
instituciones que se interesen en levantar fondos para nuevos emprendedores
en el Agro, considerando para ello Investigacion y Desarrollo (I&D), como
también nuevos productos.

Del mismo modo, promoveremos el uso de Garantias CORFO por parte de
actores no bancarios y proveedores para que financien el uso de tecnologias e
innovacién en el agro, asi como recursos para cumplir con certificaciones de
calidad.

Realizaremos un examen a la politica de gravamenes y tasas hereditarias en el
agro. La agricultura de predios medianos (12-40 HRB) en Chile, como en paises
desarrollados, es usualmente administrada por propietarios en la tercera edad.
Y solo dos factores explican la sobrevivencia de estas empresas: el régimen de
renta presunta vy la tasacion fiscal reducida de los predios rusticos, en especial en
los de inferior calidad de suelos. Consideramos que estos dos regimenes deben
continuar en el tiempo, dentro de margenes bien definidos, por ser un
importante factor de dinamismo del sector. Ultimamente, el SIl ha desconocido
la tasacion fiscal predial para cursar la Posesion Efectiva al fallecer el empresario.
Esto obliga a los herederos a aceptar un valor mas alto, generando impuesto de
herencia, que usualmente ellos no estdn en condiciones de cancelar y les obliga
a vender el bien raiz.

El Sector Forestal es un todo integrado: Mejoraremos la organizacidn del sector
forestal y sus instituciones, en linea con el rol social, ambiental y econémico del
Bosque Nativo y las Plantaciones Forestales. Esto otorgara el valor que merece a
los bosques nativos y plantados existentes en Chile.

Lideraremos la discusiéon politica sobre la nueva institucionalidad que
necesitamos, particularmente en una CONAF publica, y los ajustes en los
instrumentos de fomento que se deben implementar para lograr un mejor
desarrollo de todos los actores relevantes. El BN serd el pilar basico y estratégico
para la mitigacion y adaptacién del cambio climatico, enfocado hacia la captura
de gases efecto invernadero, la producciéon sostenible y la prevencidon de
desastres naturales.

Fortalecer nuestros Bosques Nativos: Las necesidades y compromisos del Estado
de Chile en materias ambientales, requiere incrementar la superficie de bosques
con plena capacidad productiva. Apoyamos la proposicidn de diversas entidades
privadas de que es posible incorporar 4 millones de hectareas mediante manejo
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diversificado de la produccidn, en un lapso de tres décadas, duplicando nuestro
PIB forestal.

Enfocaremos el Bosque Nativo desde la perspectiva econdmica social vy
ambiental. Se revisara la ley 20.238 del Bosque Nativo y sus reglamentos a modo
de poner fin a la “crisis de los planes de manejo” que esta legislacidn ha causado,
hecho denunciado por la Alianza.

En coordinacion con el Ministerio de Energia, proponemos un plan de reemplazo
progresivo de la lefa por pellets, gas y electricidad, como principales fuentes
térmicas en los hogares del sector rural centro y sur, en un lapso de una década,
para disminuir la presion sobre el Bosque Nativo.

Para este efecto, también se dispondra dentro de los planes sociales mejoras en
la aislacién térmica de los hogares campesinos. Esto como componente estandar
del subsidio habitacional.

Habrd un compromiso del sector forestal con el desarrollo ambiental de Chile. Se
buscard mitigar el Cambio Climatico y se aplicaran acuerdos internacionales, —
tales como el Programa de Reduccion de Emisiones del Fondo del Carbono,
aprobado en Washington—, en materia de reduccién de emisiones: siendo
algunas de ellas ligadas al uso de la tierra, para lo cual Chile se comprometio a
eliminar al afio 2030. El esquema de pagos se basara en resultados medidos en
reduccidn y/o captura de toneladas de carbono en el ambito forestal, para lo cual
el Bosque Nativo presenta un gran potencial, tanto en el suelo como en la
cubierta vegetal.

Prevenir y disminuir los dafos causados por Incendios Forestales: Proponemos
tramitar la Ley de Prevencién y Control de Incendios Forestales. Continuar con el
Plan de Reforestacidon para las hectdreas afectadas por los incendios del afio
2017 (270 mil has. de plantaciones forestales y 30 mil has. de bosque nativo,
fueron afectadas por estos incendios). De esta cifra, se estima que el 50%
corresponde a medianos y pequefios propietarios forestales.

Como medida complementaria, se prohibira la quema de rastrojos agricolas en
un plan a cinco afios, para prevenir tanto el deterioro de suelo agricola, como
disminuir los riesgos secundarios de los incendios forestales, los que de acuerdo
a CONAF representan el 10% de los siniestros.

El Estado Apoya y Fomenta: Creemos en la optimizacién del uso de los suelos
forestales, modificando la ley para permitir la desafectacion de suelos
beneficiados por el DL 701. A mas de 40 afios del inicio de la ley, parte de estos
suelos han logrado su recuperacion, lo cual permitiria su reconversién a uso
agricola.

Desarrollar la asociatividad y comercializacion: Cerca del 50% de las plantaciones
se encuentran en manos de pequefios y medianos propietarios cuyas superficies
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no tienen una escala que permita financiar una faena de cosecha, lo que los pone
en una condicién de desventaja al momento de comercializar sus bosques. Otro
tanto sucede en la industria maderera, donde existe un gran numero de
pequenos aserraderos que carecen de los recursos y tecnologia necesarios para
enfrentar la competencia en el mercado de la madera en buena forma.

Desarrollaremos un programa de apoyo CORFO para los propietarios de predios
forestales y las Pymes madereras, cuyo objetivo serd la asociatividad y
colaboracidn. Lo que les permitira enfrentar de mejor manera el establecimiento
y manejo de sus plantaciones o los procesos industriales.

Se buscard modificar la ley de rentas del sector forestal, para que las patentes
municipales de esas empresas se paguen en las comunas en donde estan los
activos, en proporcién a su valor y no donde operan las casas matrices. En el caso
de las empresas forestales grandes y medianas, pagardan donde tienen sus
bosques nativos, sus plantaciones y sus plantas procesadoras. Corresponde a una
demanda muy sentida en las regiones y beneficiard a los habitantes rurales entre
las regiones del Maule y Aysén.

Convertiremos a Chile en la potencia agroalimentaria del hemisferio sur en
relacion a su superficie agroforestal. Esto, gracias al esfuerzo mancomunado de
sus agencias fiscales en colaboracidon con los productores. Las exportaciones
silvoagropecuarias se caracterizardn por su calidad, predictibilidad, inocuidad y
balance carbono positivo. Los productores se beneficiaran de un sistema de
garantia de equidad frente a los productos importados en lo referido a subsidios,
calidad certificada y trazabilidad.

Un Aparato Estatal al servicio exportador: Apoyo real y efectivo a exportadores
de alimentos y maderas. Agregados Agricolas al servicio de los agricultores y
empresas de alimentos. Es necesario potenciar a los Agregados Agricolas,
mejorando su gestion y dotdndolos de recursos, con tal de que puedan actuar
con eficacia.

También se establecera un mejor mecanismo de control sobre ellos y una
estrecha coordinacion formal con los Agregados Comerciales, y con ProChile.
Esto beneficiara a los exportadores que buscan llegar con sus productos a los
principales mercados, que es donde tenemos Agregados Agricolas.

SAG, DIRECON, PROCHILE, ODEPA, CORFO Y MINSAL al servicio de los
exportadores de alimentos y maderas. Los agregados agricolas cumplirdn una
funcién de “antena o vigilancia tecnoldgica” observando y trayendo al pais en
tiempo real los avances que ocurren en el ambito de los alimentos. Este sera el
buzdén por el cual deben entrar las solicitudes de revision, correccién, mejoras o
eliminaciéon de normativas por parte de los privados (gremios o particulares).

Generar conversaciones entre los servicios publicos relacionados a temas
alimentarios (SAG — MINSAL) para revisar los puntos a modernizar, coordinar y
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compartir responsabilidades de fiscalizacion. Serd deseable una adecuacion
fiscalizadora internacional, que genere las condiciones de intercambio comercial
que hagan efectiva la reciprocidad, a fin de homologar las normas imperantes en
Chile con aquellos paises con tratados de libre comercio, hecho que no siempre
ocurre. Esto es evidente en los sistemas de trazabilidad local; nuestros socios
comerciales no cumplen y las autoridades chilenas no asumen.

Finalmente, se promoveran programas de investigacion y desarrollo con
universidades y centros académicos que se traduzcan en patentes en dreas como
tecnologia agropecuaria, razas, semillas, mejora de procesos, recuperacion de
suelos, uso alternativo de desechos, etc.

Continuidad, Diversidad Productiva y Muchos Exportadores: Los alimentos seran
exportados todo el afo, sin paros en puertos. Lo que se hara factible con una Ley
larga de Puertos, indicando al sector alimentos como rubro sensible. Este tema
esta pendiente y existe inquietud por el rol critico que juegan los alimentos
perecibles y frecuentes “paros” en temporadas de exportaciones. Ante tal
panorama, se asignaran tres importantes tareas al SAG: (i) Los agroquimicos y
semillas de calidad a tiempo para uso de los agricultores. La idea es redisefar el
mecanismo de ingreso de variedades, de homologacién de pesticidas, productos
veterinarios y vacunas, obligando a dar tiempos breves de respuesta y corregir
el exceso de exigencias que hoy tiene el SAG. (ii) Sanidad y control
externo/interno en vifias para mejorar competitividad internacional. Primero,
serda combatir y eliminar (en el largo plazo) el virus de la clorosis del
enrollamiento, la que envejece prematuramente las vides; segundo, realizar un
control efectivo sobre la pureza varietal de los vinos exportados y promover una
ética productiva empresarial; tercero, establecer una tasa compartida por el fisco
y los exportadores por caja de vino exportada, para financiar investigacion,
publicidad y seguros nacionales ligados a contratos internacionales. (iii) Mejor
monitoreo de plagas amenazantes de alto riesgo, controlando el mayor trafico
de personas que ingresan a Chile. Disefiar sistemas para enfrentar plagas
amenazantes de alto riesgo. A pesar del mayor trafico de personas que viajan
hacia Chile, no existen presupuestos para monitoreo de plagas y enfermedades
con presencia en paises limitrofes.

Mads productos y mds empresas exportando al mundo alimentos y maderas:
Reforzar al SAG y a Direcon en el Programa “diplomacia sanitaria”, destinado a
acelerar las autorizaciones sanitarias de productos agricolas y aumentar el
numero de mercados que reciben nuestros alimentos. Se mejorara la relacién e
interaccion entre Direcon, ProChile, SAG, Odepa, Corfoy sector privado. Ademas,
se impulsara la asociatividad de medianos productores con el fin de estimular
exportaciones de productos locales, bajo una identidad geografica definida por
el INAPI. Implementar cabalmente la plataforma de Exportaciones SICEX, ya que
la certificacion electrénica del SAG no ha estado operando, ocasionando
demoras y dificultades en destino.
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Los medianos y pequefios agricultores podrdn exportar directamente sus
productos: Se impulsard la exportaciéon de productos de nicho, con especial
fomento a la agricultura organica. Los organismos publicos involucrados en el
proceso de produccién (INDAP) y de exportacién (SAG, Direcon y ProChile), se
coordinardn de manera efectiva para trabajar en las iniciativas de este grupo.
Asimismo, el plan es reforzar programas de Imagen Pais como bien publico, sobre
todo en los mercados de destino. Las preferencias arancelarias ya no son
suficientes. El Estado debe facilitar tareas y cumplir el rol articulador.

Se estudiara en profundidad, y con miras a conseguir resultados en el corto plazo,
transferir la Subsecretaria de Pesca al Ministerio de Agricultura. La cual, por
razones ajenas a la especialidad productiva del sector pesqueroy a las realidades
de la ecologia marina, en 1974, se creé dependiendo de un ministerio con el cual
tiene poco en comun.
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ATREVETE

A MEJORAR TU BARRIOY COMUNIDAD




Es necesario un equilibrio de largo plazo en nuestras urbes, donde se genere una
distribucion equitativa de los recursos, con oportunidades de trabajo y calidad de vida
en todas las regiones del pais, impulsando el desarrollo sustentable de ciudades
intermedias en cada una de las regiones, permitiéndonos proyectar nuestras urbes.

Para ello, el presente documento incorpora impulsar el desarrollo de ciudades
intermedias sustentables y resilientes, capaces de brindar a sus habitantes las
oportunidades laborales, econémicas y educacionales que se esperan de las urbes
modernas, con medio ambientes sanos, que ofrezcan una buena calidad de vida para
sus habitantes y resguarden el suelo agricola y los recursos naturales.

Nuestras ciudades deben ser variadas, representando las particularidades climaticas,
geograficas y la forma de vida y costumbres de sus habitantes. Es necesario aprovechar
las ventajas competitivas de cada una, resguardando sus recursos naturales vy
productivos, facilitando y potenciando su desarrollo. Asimismo, ante la afectacién
recurrente por desastres naturales, se hace perentorio potenciar los proyectos de
mejoras y distribucién equitativa de areas verdes, infraestructura y edificaciones
resilientes, que valoren, protejan y funcionen en armonia con los ecosistemas
existentes.

Nuestra proposicion a continuacion se cimienta en los siguientes ejes: (i) la mejora de
los programas de vivienda social, de clase media y de integracidon urbana, los que
incluiran habilitacién de terrenos fiscales céntricos, hoy sin uso, licitando estos para la
construccion de proyectos de uso mixto. (ii) El impulso de la diversificacién y el aumento
del programa de subsidio al arriendo, con una amplia a la oferta, convirtiéndolo en una
opcidon moderna y competitiva, tanto en el ambito estatal como a través de la oferta
privada, conjuntamente creando y fomentando los programas de ahorro conducentes a
la obtencidon de la vivienda propia. Finalmente, (iii) un subsidio al mejoramiento vy
adaptacion de las viviendas de personas mayores, manteniendo su integracién con su
entorno, preservando la identidad en una comunidad con un entorno reconocible y en
un contexto social intergeneracional.

Es en las ciudades donde se evidencia el cumplimiento o incumplimiento de los valores
gue nos rigen como sociedad. Las ciudades manifiestan esos valores en sus realidades
sociales, medioambientales, econdmicas y en la calidad de vida de la poblacidon del pais.
Los ciudadanos tienen derecho a vivir en entornos que ofrezcan una buena calidad de
vida. Hablar de la ciudad constituye un compromiso politico tangible que no debemos
eludir.

Buscamos fomentar el desarrollo sustentable y resiliente de los centros urbanos con el
impulso al desarrollo de las ciudades intermedias. Que nuestras urbes alcancen un
equilibrio y transicién gradual entre las dreas metropolitanas, ciudades intermedias,
urbes pequefias y pueblos, fomentando la descentralizacion efectiva del pais, a través
de la mejora de las ciudades, la distribucién equitativa de los recursos y oportunidades
y mejorando con ello el entorno urbano como la calidad de vida de sus habitantes.
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Reconocemos en el suelo agricola un valor intransable, por tanto y en virtud de
conservar y mantener este preciado bien es que proponemos una adecuada
planificacién del suelo urbano, con el fin de no atentar contra un recurso que nos
garantiza la subsistencia. Todo lo anterior requiere la implementacién y mejora de
programas tanto de integracién urbana y habitacionales innovadores que permitan
revertir el déficit habitacional. Proponemos mejoras para lograr la accesibilidad
universal para todos los habitantes, tanto en nuestras ciudades como de los edificios y
viviendas, en conjunto con mejoras normativas que aseguren la puesta en valor del
patrimonio urbano y rural de pequefias localidades para evitar el éxodo urbano y la
extension de las urbes. Todas las propuestas tienen como base fundamental lo
siguiente:

Sustentabilidad y Medioambiente: Todo proyecto urbano, sean estos en pueblos,
ciudades intermedias o dreas metropolitanas debe distinguirse por su cuidado del
medioambiente y el uso y promocidén de tecnologias y recursos limpios, en suma, un
desarrollo sostenible que asegure la continuidad de la calidad de vida futura.

Calidad de Vida: Definiremos soluciones d6ptimas de desarrollo, ordenamiento,
transporte y mejoras de estética urbanistica para todas nuestras ciudades cabeceras
de region. Impulsaremos el desarrollo de las ciudades que hagan realidad el objetivo de
un medioambiente saludable, servicios cercanos, transporte digno, accesibilidad
universal, areas verdes y de esparcimiento adecuado, viviendas y barrios integrados a
las tramas urbanas.

Concretamente, algunas propuestas en esta area:

616. Impulso al desarrollo de ciudades intermedias: A través del impulso al desarrollo
de las ciudades intermedias buscamos generar oportunidades a lo largo del pais,
fortaleciendo y consolidando los beneficios y atractivos particulares de las
ciudades intermedias en equidad de condiciones, ofreciendo un desarrollo
urbano sustentable en lo econdmico, social y medioambiental y optimizando asi
la calidad de vida para sus habitantes.

617. Planos reguladores revisados peridodicamente y actualizados que sistematicen y
puedan concertar los objetivos de los distintos ministerios (transporte,
comunicacion, energia), con las politicas de desarrollo urbano y que promueven
condiciones de densificacién para regular la expansién y que atiendan a la
diversidad, identidad y necesidades locales.

618. Para la Region Metropolitana, proponemos revisar el PRMS 100 y ajustar sus
exigencias a las reales posibilidades, con el objeto de que permita el uso de estos
terrenos, tan necesarios para el desarrollo de la ciudad, sometida a una excesiva
escasez de terrenos y altos precios.

619. Provision de infraestructura de transporte que promueva la independencia de

esas ciudades intermedias y su comunicacién directa con el resto del mundo,
para lo cual se requiere inversidn en aeropuertos, puertos, transporte urbano e
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interurbano que cumpla con los estandares internacionales de las ciudades
intermedias.

Provisidon equitativa y pertinente de bienes, de servicios e infraestructura publica
de primera clase, tales como universidades e institutos técnicos avanzados,
transporte, hospitales y colegios emblematicos, vivienda de calidad,
comunicacion, cultura y esparcimiento, centros y parques urbanos que compitan
en atributos e identidad local con aquellos de la region metropolitana.

Mejoras para impulsar las ciudades intermedias en cada una de las regiones
fomentando también el desarrollo sustentable, para que puedan brindar a sus
habitantes las oportunidades de ciudades modernas, con medioambientes sanos
y buena calidad de vida, permitiéndonos proyectar nuestras urbes en el siglo XXI.

Impulso al desarrollo de ciudades resilientes a los desastres naturales: En
preparacion para enfrentar los desastres naturales, se busca promover
respuestas locales a la situacién que afecten a las ciudades y sus alrededores, a
través de la permanente evaluacion y actualizacién de la informacion respecto
con la vulnerabilidad de la infraestructura local y trabajo con autoridades locales,
comunidades, empresas, universidades y centros de estudio, en virtud de
generar respuestas innovadoras y atingentes a la situacion local.

Potenciar los proyectos de infraestructura, edificaciones resilientes y areas
verdes, que valoren, protejan y funcionen en armonia con los ecosistemas
existentes.

Desarrollar una planificacién urbana y regional integrada, capaz de comunicarse
fluidamente con otros ministerios y departamentos gubernamentales,
disefando estrategias y actuando en unisono cuando la situacién asi lo requiera.

Generar lineamientos que guien las decisiones y que tengan la capacidad de, con
una mirada pais, gestionar y distribuir los recursos de forma equitativa y de
acuerdo con las politicas que impulsan el desarrollo resiliente de las ciudades.

Impulsar centros de investigacidn que generen conocimiento sobre los desafios
naturales locales y con ello promuevan el emprendimiento y la identidad del
lugar, agregando ademas el valor de un conocimiento Unico y particular que sirva
de incentivo para colaboraciones nacionales e internacionales.

Investigar y mejorar los lineamientos constructivos y urbanos para que estos den
mejor respuesta a los desafios especificos del lugar.

Todo proyecto ciudad, sea este en pueblos, ciudades intermedias o areas
metropolitanas debe distinguirse por su cuidado del medioambiente y el uso de
tecnologias y recursos limpios, en suma, un desarrollo sostenible que asegure la
continuidad de la calidad de vida futura.
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Mejoras a los barrios, sus dreas verdes y recreacionales para que promuevan la
integracion urbana:

Como medida para la integracion urbana impulsaremos la consolidacién de los
barrios en comunas postergadas, donde estos se integren a la trama urbana de
la ciudad a la vez que conformen sus propios centros, con los servicios
correspondientes, transporte de calidad, areas verdes y espacios de recreacion.

Inclusion en los presupuestos del costo de mantencidn y reparacion de las areas
verdes e infraestructura.

Impulso a la creacién de infraestructura verde que contemple el aumento de
parques, plazas y espacios con infraestructura para la recreacién (canchas
deportivas, piscinas, skate parks) permitiendo elevar en el corto plazo los indices
de acceso a areas verdes de los sectores mas desprovistos.

Mejoras a la vivienda social y de clase media: La vivienda social y de la clase
media se adaptaran a las necesidades crecientes de confort ambiental y social de
la era postindustrial, insertas en una nueva realidad urbana, dotadas de
accesibilidad logistica, seguridad, con infraestructura de recreacion vy
esparcimiento, en un entorno limpio, que promueva la salud de sus habitantes,
digno e integrado a la trama urbana.

Impulso a la mejora de los programas de vivienda social e integraciéon urbana
(subsidios DS-49, DS-01 y DS-19, actualmente DS-16): La vivienda debe estar
integrada a la ciudad en su totalidad, promoviendo la libertad de eleccién de
acuerdo con las preferencias del ciudadano en cuanto a tipologias de servicios,
trabajo y relaciones familiares y sociales, evitando de esta forma la formacién de
guetos, estigma y discriminacién

Los subsidios deben entregarse a los beneficiados y no a la oferta, con montos
superiores a los que mas lo necesitan, permitiendo asi una integracion silenciosa
y no discriminatoria de los sectores vulnerables, emergentes y medios con
acceso a los mismos barrios gracias a los subsidios diferenciados.

Para conseguir la eficiencia de los procesos de inversidn es fundamental tanto la
libertad de eleccion como la libertad para proponer proyectos de inversion que
promuevan la creatividad de arquitectos e ingenieros para ofrecer las mejores
soluciones de vivienda y barrios a sectores vulnerables, emergentes y medios, en
un marco regulatorio mds competitivo, en beneficio de toda la poblacion.

Nuevos lineamientos de disefio arquitectdnico y urbano, junto a modificaciones
a la gestion de la adjudicacidn del subsidio a la vivienda social, para que esta se
integre en su totalidad al conjunto residencial, no permitiendo que exista
diferencia alguna que pueda generar discriminacidn hacia sus ocupantes.
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Nuevos lineamientos de disefio arquitecténico que incorporen el disefio y
mantencién de 4reas verdes comunes, azoteas verdes en los edificios y espacios
abiertos privados, tales como balcones o patios y zaguanes, en concordancia con
las condiciones ambientales de cada lugar.

La gestion de los subsidios y asignacidn de la vivienda social debe ser tratada con
la confidencialidad y probidad al que todo ciudadano tiene derecho.

Generacion de programa estatal de subsidio al arriendo: Impulsaremos un nuevo
programa para la provision de departamentos y viviendas sociales de arriendo
subsidiado que elevara la oferta de arriendo. Para esto se impulsara el desarrollo
de un programa moderno y competitivo, de propiedad del estado, administrado
a través de concesionarias y por lo tanto sujeto a la competitividad de su gestién.
Ademas, se dara mayor impulso a un programa similar en el sector privado el que
ya existe, pero que no ha tenido mayor éxito.

Un programa de subsidio elastico al arriendo. Dependiendo del ingreso de los
arrendatarios, estos deberan contribuir con un minimo de 20% y hasta un 100%
del valor comercial del arriendo si sus ingresos asi lo permiten.

Programa de incentivo al ahorro a través de un programa que retribuya al
arrendatario por el buen cuidado del inmueble y su entorno, por mantenerse al
dia en el pago del arriendo y/o costos asociados. La retribucion se realizara a
través de la devolucion de un porcentaje del arriendo pagado en un periodo
determinado de afios, utilizable hacia la compra de una vivienda propia.

Fortalecimiento de una Ley de arriendo sélida que proteja equilibradamente
tanto al arrendador como al arrendatario, de modo que existan inversionistas de
todo tipo, especialmente institucionales, que inviertan en inmuebles para el
arriendo sin que la cobranza sea una dificultad.

Habilitacion de terrenos fiscales céntricos, hoy sin uso, licitando estos a
empresas para la construccidon de proyectos habitacionales que incluyen
departamentos o viviendas estatales destinadas al arriendo subsidiado.
Proveyendo de esta forma con opciones habitacionales en sectores urbanos ya
consolidados, bien servidos e integrados, a la vez activando los centros urbanos
y la economia a través de la generacién de empleos.

Implementacion de accesibilidad universal.

Cambios y cumplimiento normativos y de lineamientos de disefio que aseguren
que nuestras permiten su uso a los residentes a lo largo de todo el ciclo de la
vida, como un derecho que contribuya a su inclusién y goce de todo lo que ella
ofrece. Para ello deben ser accesibles, permitiendo la circulacién, el uso de
espacios y edificios publicos y privados sin necesidad de asistencia y de manera
auténoma.
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648.
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651.

652.

653.

654.

655.

656.

Cambios normativos y de lineamientos de disefio que aseguren la accesibilidad a
los edificios y espacios publicos y permitan su uso por todos los ciudadanos de
nuestro pais, habilitando el acceso de manera segura y fluida, eliminando
barreras y garantizando su uso.

Generacion de un Programa de Subsidio para la aplicacidon de condiciones de
accesibilidad universal en edificios y espacios publicos y fortalecer la fiscalizacidn
en cuanto al cumplimiento de la normativa respectiva.

Generacion de un subsidio al mejoramiento y adaptacion de las viviendas de
personas mayores, con el objetivo de mantener su integracion con su entorno,
preservando su identidad en una comunidad con un entorno reconocible y en un
contexto social intergeneracional.

Generacion de un Programa de Mejoramiento y adaptacion de Viviendas de
Personas Mayores, “Envejecer en Casa”.

Generacion y fomento de un programa de Co-Housing en viviendas de personas
mayores. La incorporacidn de un estudiante universitario que requiera vivienda
en un hogar de persona mayor a cambio de asistencia en trabajos especificos
como aseo, preparacion de alimentos y/o compras, fomentando el
envejecimiento en el lugar, la intergeneracionalidad, la alianza con la educacién
superior, el apoyo mutuo, el mejoramiento de la calidad de vida y evitar el
desarraigo.

Politicas y fondos de financiamiento: Definir programas y fondos concursables
para obtencion de financiamiento para: (i) Detecciéon y Puesta en valor, (ii)
Conservacion, (iii) Reparacion, (iv) Intervencion y (v) Renovacién urbana en areas
protegidas

Reconocer el papel subsidiario del Estado en la proteccidn patrimonial como un
ente Subsidiario y Promotor de la Conservacion y puesta en valor.

Programa para la conservacién y activacion de los centros urbanos (histéricos,
fundacionales) de las ciudades intermedias de Chile.

Definir dreas patrimoniales de conservacion y no congelamiento, asociada a
cambio de normativa inmediata. La normativa debe promover vivienda por sobre
el uso habitacional consignados en los instrumentos reguladores, servicios y usos
no degradantes, evitar ademas la expulsion de los habitantes originales.

Apoyo del Estado con fondos concursables, subsidios o similar, mas no hacerse
propietario de cada inmueble patrimonial. Explorar sistemas de aportes a cambio
de usos publicos de inmuebles privados (similar a estadios o clubes vs.
Contribuciones)
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658.

659.

660.
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663.

664.

665.

666.

667.

668.

669.

670.

Revisar Ley de donaciones para favorecer la recuperacién de edificios o entornos
patrimoniales.

Permitir que los fondos patrimoniales no solo sean utilizados en inmuebles, sino
espacios publicos. Convenios con municipalidades.

Generar Ley de aportes al espacio publico vinculado con el Programa de
Mejoramiento de Barrios y con énfasis (o posibilidad de acciéon) en dreas
patrimoniales. Que no solo se inviertan estos recursos en vialidad y/o areas
afectas por las obras inmobiliarias.

Definir areas verdes patrimoniales, detectar, declarar y proteger. Explorar Carta
de Florencia sobre Jardines Historicos (1982) sobre proteccién de areas verdes,
considerar parques urbanos, parques privados, arboledas.

Identificar y colaborar con SERNATUR en impulsar las Rutas culturales, no solo
como patrimonio inmaterial, sino arquitecténico.

Gestidn en Bienes Nacionales para identificar inmuebles patrimoniales, con el fin
de dar uso a través de instituciones.

Penalizacion de la destruccion de areas verdes publicas.
Fomentar la organizacién paisajistica y por barrio de las ciudades.

Mejorar, aumentar y mantener dareas verdes y parques recreacionales en
ciudades.

Aumentar los m? de areas verdes y de esparcimiento obligatorios por m?
construido en nuevos proyectos.

Incentivar el electrificado subterrdneo para nuevos proyectos urbanos.

Integraciéon en Vivienda. Garantizar acceso universal a vivienda para grupos
excluidos: Personas en Situacién de Calle, Migrantes en situacion irregular y
grupos estancados. Localizacion y recuperacién: Allegados, Campamentos,
Microcampamentos y Personas Inhabiles, entre otros.

Fin a los Campamentos. La inmigracién ilegal desatada y el enorme impacto de
la pandemia han provocado un aumento enorme en los campamentos a lo largo
de todo Chile. De la misma forma, la pobreza extrema ha aumentado
considerablemente. Es urgente que este objetivo no quede desplazado de la
agenda publica y como Gobierno nos comprometemos a ponerlo como una
urgencia fundamental.

Construccion de Parques Urbanos. Designar un comité multidisciplinario que
aborde la necesidad de identificar areas criticas donde se puedan desarrollar

167



671.

672.

673.

674.

proyectos de parques urbanos que permitan mejorar la calidad de vida de las
ciudades, especialmente las mas contaminadas.

Mejorar el porcentaje de superficie de parques urbanos por persona en las
comunas mas pobres. Se utilizardn mecanismos de compensacion de proyectos
ingresados al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) y se actualizara
y terminard la tramitacion del proyecto de ley que uniforma los distintos
regimenes de incentivos a las donaciones, incluyendo la temdtica ambiental y de
calidad de vida.

Renovacién Urbana. Vivir en una ciudad limpia debe ser una realidad para todos
los chilenos, independiente de su condicién social. Fomentaremos la limpieza de
las ciudades y la renovacion de fachadas, el retiro de escombros y basuras, la
generacién de parques y zonas de juegos para nifios en todas las comunas del
pais.

Mayores sanciones a grafiteros y dafios a la propiedad publica. Hay zonas del
pais que parecen tomadas por bandas de grafiteros o que sufren, de cuando en
cuando, la violencia y la destruccion de pandillas o de manifestantes.
Incrementaremos las penas y la fiscalizaciéon de la comisién de estos delitos para
prevenir la ocurrencia de estos hechos. Ademas, haremos responsables a los
padres de los menores que cometen estos actos vandalicos para que contribuyan
también a terminar con estos hechos.

Elevaremos el estandar de los nuevos Barrios Sociales. Lo publico no puede ser
sinénimo de baja calidad o hacinamiento. Haremos un esfuerzo y convocaremos
a expertos y a la sociedad civil a que nos ayude a desarrollar barrios dignos para
las personas y sus familias, que incluyan areas verdes, espacios minimos y que
sean accesibles.
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ATREVETE

A PROTEGER A LAS FAMILIAS




La familia es el nucleo fundamental de la sociedad, constituyéndose en el lugar
privilegiado para el refuerzo y promocion del sentido trascendente y la formacion de la
persona en valores y virtudes que contribuyan a la buena convivencia en sociedad. De
aquello se desprende que nadie estd en mejor posicion para velar por el interés de los
hijos que sus padres, quienes tienen la responsabilidad ineludible de cuidarlos, nutrirlos
y educarlos. Lo anterior incluye la eleccién de valores y la educacion civica, religiosa y
sexual implicitos en el proyecto educativo que elijan libremente para sus retoios.

El Estado, por su parte, debe hacer todo a su alcance para proteger y fortalecer la familia,
apoyando a los padres en su responsabilidad de cuidado, proteccién y educacién de sus
hijos. Sobre este particular, todos los progenitores y tutores que lo requieran contaran
con un subsidio para acceder a la institucidn de educacidn de su preferencia. Asimismo,
las diferentes reparticiones gubernamentales deben tener una mirada de familia
incorporada en el disefio e implementacion de todas sus politicas publicas. Proponemos
una mirada similar respecto a la politica hacia la mujer. Por supuesto, aquello implica el
término del Ministerio de la Mujer para ser transformado en representaciones
horizontales internas de cada ministerio. Asi las cosas, por ejemplo, toda politica de
vivienda debe contener consideraciones para la familia, la mujer y la infancia en su
desarrollo y ejecucidn.

La proteccién de la maternidad y la infancia constituye un deber fundamental de la
sociedad en su conjunto, siendo el Estado de Chile, en tanto articulador de las decisiones
vinculantes, el encargado de crear condiciones materiales y culturales para la promocion
del cuidado y bienestar de madres, infantes y adolescentes. Los derechos basicos de la
infancia comprenden, primordialmente, aunque no de manera exclusiva, derecho a la
vida, nombre y nacionalidad, cuidado de la plena integridad fisica y psiquica
(excluyendo, por ende, todo tipo de violencia fisica, econdmica, psicolégica y sexual),
acceso a la salud, seguridad social, educacidon y cultura, alimentacién equilibrada,
refugio pertinente, convivencia familiar y comunitaria y derecho a la recreaciény la libre
expresion. Evidentemente, el Estado no debe reconocer diferencia alguna entre nifios
nacidos dentro o fuera del matrimonio o acuerdo de unién civil. El apoyo y asistencia
estatal debe incluir a las madres solteras para facilitar la crianza y educacidn de sus hijos,
asegurando que la maternidad no sea impedimento para su propia educaciéon formal y
vida laboral.

Cabe destacar que son los menores de edad los sujetos de derecho. Toda decisién
tomada por el Estado respecto a los nifios y nifias, especialmente aquellos que estan
bajo su custodia, debe considerar exclusivamente el bien superior del infante. Lo
anterior implica dejar como secundario los intereses del propio Estado o los anhelos que
terceros mayores de edad puedan legitimamente sostener. Consecuentemente, como
caso particular ejemplificador, afirmamos que no existe el derecho a adoptar: el derecho
existente es el del nifio a ser adoptado por la pareja que mas le convenga, para ser
protegido, asistido, formado y llevado a la vida adulta.
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Finalmente, defendemos la vida desde la concepcidén hasta la muerte natural. Todos los
seres humanos tenemos derechos inalienables que ninguna persona o mayoria pueden
quitar. Derogaremos la ley que posibilita el aborto, dictada durante el gobierno de la
Expresidente Bachelet. En el intertanto, reivindicamos el derecho de personas naturales
y juridicas a la objecién de conciencia.

Algunas propuestas en esta linea:

675.

676.

677.

678.

679.

680.

Conciliacion del trabajo doméstico con el trabajo en el mercado laboral: Para esto
apoyaremos, en los sectores que se pueda, el teletrabajo y la flexibilidad de
horarios, facilitando con ello que ambos padres puedan organizar mejor sus
tiempos en sus trabajos tanto fuera como dentro de casa. En esta misma linea,
daremos un enérgico impulso para avanzar en cobertura nacional de jardines
infantiles.

Politicas de familia con una mirada sistémica, que reconozca la
multidimensionalidad de la familia: Miraremos criticamente las politicas de
apoyo a la maternidad y a la familia, revisando tanto el monto de los subsidios
involucrados, como la funcionalidad de los instrumentos empleados. También
propondremos nuevos apoyos a la familia, como un subsidio que financie el
cuidado de los hijos en casa por parte de los abuelos y parientes.

Las politicas de familia deben tener foco principal en los nifios: Esto significa que
todos los nifos, sean ellos nacidos dentro del matrimonio como fuera de él,
tendran los mismos beneficios sociales y seran reconocidos en las politicas de
familia. Este principio esta vigente en Chile en la actualidad, nosotros
proponemos mantenerlo y reforzarlo.

Asimismo, defenderemos la vida desde la concepcidn. Derogaremos la ley que
posibilita el aborto y reivindicamos el derecho de personas naturales y juridicas
a la objecion de conciencia.

Coherente con lo anterior, respaldamos el derecho de los nifios de vivir en
familia, sea esta la nuclear o, subsidiariamente, una familia adoptiva: La ley que
regula la adopcidn es del afio 1999 y se ha demostrado que hace complejo el
proceso y alarga innecesariamente los tiempos del tramite de adopcién.
Revisaremos esta ley, buscando hacerla mas agil en sus tiempos de tramitacién,
pero siempre teniendo a la vista el beneficio del nifio.

Gran importancia también adquiere defender la patria potestad de los padres y
su deber de escoger el tipo de educacion que debe darse a sus hijos: Respetamos
la libertad de los padres para elegir la educacidn escolar de sus hijos dentro un
marco aprobado por el Estado en materia de ensefianza, y de transmitir la
educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.
Para la libre eleccidén escolar proponemos hacer entrega de recursos a los padres,
a través de la “Tarjeta Social” descrita en el documento de Plan Econdmico, que
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689.

690.

691.

les proporcione mas y mejores alternativas de proyectos educativos para sus
hijos.

El Estado debe organizar sus politicas publicas siempre en torno a la familia: La
familia es el “nucleo fundamental de la sociedad” y cada programa a su favor, va
en beneficio de la sociedad como un todo. Estimamos que un Ministerio de la
Familia y Desarrollo Social, que incorpore distintos Servicios, sera una entidad
mas integrada, efectiva y eficiente para los fines propuestos. El acceso de las
personas a todos los programas y beneficios de incentivo a la natalidad,
matrimonio, etc. sera mucho mas expedito.

Ofrecer incentivos econémicos a las parejas casadas: Proponemos subsidiar los
planes de salud para la pareja casada, de manera que sean mas baratos que los
planes individuales. En la misma linea, revisaremos la Ley de la Renta de manera
que las parejas casadas que hagan declaraciones conjuntas tengan una reduccién
tributaria, respecto de la declaracién individual. Similarmente, revisaremos la
legislacién de herencia, favoreciendo la herencia que recibe el cényuge
sobreviviente casado legalmente.

Favoreceremos cursos de preparacion al matrimonio: La experiencia
internacional de cursos prematrimoniales realizados por terapeutas y psicélogos
ha sido positiva.

Mejorar la deteccidn e identificacion de problemas de SMP. Durante y después
del embarazo.

Promover una respuesta adecuada de los servicios/programas actuales, y dar
espacio para nuevas soluciones/herramientas.

Mejorar el acceso a atencidon y tratamiento oportuno y eficaz.

Trabajar los estigmas asociados a SMP: (i) apoyar a las madres que temen
informar problemas de salud mental y (ii) ampliar la apertura de los obstetras y
pediatras para involucrar a otros profesionales de ser necesario.

Crear conciencia social acerca de la prevalencia de los problemas de SMP y de las
oportunidades para acceder a apoyo, que considere distintos medios

informativos

Importancia de disponibilidad de profesionales acreditados/capacitados en SMP
a todo nivel de atencidn del pais.

Incorporar en mallas curriculares materias relacionadas a SMP para los
profesionales del area.

Crear conciencia publica sobre la importancia de un buen desarrollo de la
infancia temprana y del rol clave de los padres en esta etapa.
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Fortalecer los canales de comunicacion, proveyendo diferentes canales a los
padres con el objetivo de que todos puedan acceder oportunamente. Por
ejemplo: plataformas tecnoldgicas (celulares, sms, etc.), trabajo con
comunidades locales (iglesias, centros de padres), entre otros.

Mejorar los servicios de navegacion para los padres: Para que conozcan y utilicen
las herramientas de informacion y los servicios existentes de manera simple,
clara y oportuna.

Sistema Integral de Cuidado de hijos e hijas en edad pre-escolar para padres y
madres trabajadoras, en reemplazo de la sala cuna actual. La madre o el padre
recibird un monto mensual para el cuidado, ya sea en sala cuna, salas de cuidado
comunitarias o cuidadoras particulares.®®

Ampliaremos la cobertura del programa de cuidados de 4 a 7 anos a todas las
comunas del pais, y ampliaremos el acceso para que tanto madres y padres
puedan acceder al beneficio.

Fomento la participaciéon laboral de la mujer en sectores productivos altamente
masculinizados a través de mesas de trabajo con el sector privado e instituciones
como el SENCE.

Apoyaremos, en conjunto con el Ministerio de Ciencia, la incorporaciéon y el
desarrollo de mujeres en carreras cientificas (mujeres en STEM) a todo nivel, a
través de un trabajo en la educacién basica, media y superior.

Empoderaremos a las mujeres en el uso de la tecnologia, creando un programa
de Mujeres en STEM en el Servicio Nacional de la Mujer, que permita a miles de
mujeres tener programas de alfabetizacidon digital, acceso y uso de tecnologia,
programacion, entre otros.

Implementaremos un programa de capacitacion laboral para mujeres privadas
de libertad, fomentando el acompafiamiento en la reinsercién y la sensibilizacién
en las organizaciones del ambito laboral.

Reformularemos la actual legislacion de pensiones alimenticias para evitar la
violencia econémica, donde el Estado tendra un rol activo en el cobro de esta 'y
se creara un subsidio para familias con hijos pequefnos que estan en situacion de
vulnerabilidad.

Potenciaremos un programa de acompafiamiento para mujeres victimas de
violencia, potenciando las redes familiares, que incluya al menos: escolarizacion
inmediata de hijos/as de mujeres victimas, acompanamiento en salud mental,

15 Las propuestas entre los nimeros 698 a 707, son tomadas del Programa Presidencial del excandidato
Ignacio Briones (2021)
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703.

acompafamiento legal, licencia médica por casos de violencia de género,
residencia de emergencia, entre otros.

Implementaremos un plan de participacion politica Integral de mujeres, que
permita un incremento efectivo de la participacion de mujeres en cargos de
representacion politica y social.

Apoyaremos la formacion de redes de mujeres, acciones que permitan la

articulacién y generacién de redes (networking) entre distintas organizaciones y
asociaciones que tienen como propdsito la equidad de género en la sociedad
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ATREVETE

A CONSTRUIR UN CHILE MAS ACCESIBLE




Existen grupos cuyo nivel de vulnerabilidad requiere de intervenciones focalizadas
tendientes a lidiar con sus necesidades especificas y caracteristicas particulares. Para
tales efectos, se entendera por vulnerabilidad como el «proceso multidimensional que
confluye en el riesgo o probabilidad del individuo, hogar o comunidad de ser herido,
lesionado o dafiado ante cambios o permanencia de situacidn externas y/o internas».

Es decir, la vulnerabilidad surge de la interaccién entre condiciones internas vy el
conjunto de oportunidades que ofrece el entorno. Susodicho conjunto se refiere,
primordialmente, al acceso a empleo, proteccion social y derechos ciudadanos que
permitan a los individuos y sus familias alcanzar o mantener niveles adecuados de vida.

El Estado, en tanto arbitro final en la asignacidn de bienes sociales valorados, debe
procurar la entrega de herramientas compensatorias a todos aquellas personas y
comunidades cuyas especificidades puedan decantar en el menoscabo de la seguridad,
autonomia o ejercicio de derechos civicos. Evidentemente, aquello no implica incentivar
el paternalismo acritico propio del socialismo de Estado, sino, por el contrario,
convertirlos en sujetos activos de derecho con capacidad de opinar y decidir tanto en el
disefio de medidas de asistencia o compensacién como de su eventual ejecucién y
evaluacion.

Lo anterior resulta especialmente importante cuando se considera que las personas de
grupos vulnerables se encuentran lejos de ser una minoria: alrededor de 2,9 millones de
chilenos lidian a diario con la discapacidad, variando desde los casos mas leves hasta
grados severos. Independiente de la naturaleza de la dificultad personal, la evidencia
empirica establece de manera vehemente que ajustar el entorno a las necesidades de
las personas en situacion de discapacidad permite una total integracion social. Similar
ocurre con la vejez, grupo que, segun el Censo del 2017, alcanza las 2.260.222 personas,
equivalente al 16,2% de todos los habitantes del territorio nacional. Si bien el
envejecimiento resulta inevitable ante el inexpugnable paso del tiempo, las condiciones
de este si varian enormemente a partir del acceso a servicios de salud, cuidados sociales,
acompainamiento e inclusion social.

Sin duda, uno de los grupos que requiere mayor proteccion y asistencia por parte de la
comunidad son los nifios, nifas y jévenes. De manera preferente, el cuidado de estos
corresponde a las familias, mas, en tanto seres humanos titulares de sus propios
derechos (entiéndase, derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo), el Estado debe
garantizar el respeto a la integridad de los menores a través de la creacion de
condiciones juridicas, econdmicas, culturales y sociales necesarias para que padres y
tutores cumplan cabalmente con su rol de protectores de la integridad fisica, emocional,
moral y social de los infantes.

Asimismo, corresponde al Estado cobijar a todos aquellos nifios, nifias y jévenes
carentes de una red de apoyo familiar adecuada, abogando siempre por su cuidado en
ambientes que fomenten su salud, respeto y dignidad. Penosamente, el Estado de Chile
ha incumplido sistematicamente con esta ultima funcién, transgrediendo de manera
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flagrante e inaceptable los derechos humanos de miles de nifios vulnerables al interior
de los recintos administrados y/o asociados al Servicio Nacional de Menores (SENAME).

Al respecto, se propone modificar de manera integra el sistema de proteccion de
menores, con preeminencia absoluta del interés superior del nifio, la recuperacion fisica
y psicoldgica y la reintegracidn social de todo menor vulnerado.

Toda sociedad esta compuesta por multiples individuos de las mas diversas cualidades:
no es posible que estas se constituyan en origen de discriminacién o exclusién arbitraria,
siendo deber del Estado fomentar las condiciones de disefio universal y entrega de
herramientas y cuidados a los grupos en riesgo social.

704.

705.

706.

707.

Educacion Inclusiva: En la actualidad Chile mantiene un sistema educativo que
diferencia entre educaciéon regular y otra destinada a estudiantes con
“Necesidades Educativas Especiales” (NEE). Este ultimo, a su vez, contempla dos
alternativas: las Escuelas Especiales, instituciones que atienden exclusivamente
a nifos con discapacidad sensorial, intelectual, motora, relacionales,
comunicativa y trastornos especificos del lenguaje, y los Establecimientos con
Programas de Integracion Escolar (PIE), para nifios con dificultades del
aprendizaje o en situacion de discapacidad.

Una medida inmediata sera fortalecer el rol de los Programas de Integracion
Escolar, aumentando las horas, optimizando los recursos con los que se cuentay
mejorar la fiscalizacion del uso de los mismos por los sostenedores, sea estos
publicos o privados. Dado que los recursos existen, mas, estan siendo destinados
a otros fines, deben ser encauzados hasta alcanzar tutorias que contemplen casi
el 50% de la carga horaria.

Respecto a los contenidos propiamente tales, urge modificar las bases
curriculares pues los estudiantes en situacion de discapacidad se enfrentan a una
sobrecarga de contenidos que tiende a marginarlos. Pese a constituir un apoyo
efectivo a los nifios, siendo valorado positivamente por los padres, en términos
practicos, los alumnos PIE siguen siendo segregados, conformandose en “islas”
al interior de los distintos establecimientos. Esto obedece a que la clasificacion
de las “Necesidades Especiales de Aprendizaje” (NEA), de acuerdo los criterios
del Decreto 170, poseen una perspectiva médica, no educativa. Por esto, las NEA
son clasificadas como “permanentes” y “transitorias”. Una aproximacion
educativa, por el contrario, deberia diferenciar entre necesidades “comunes” o
“individuales”.

A su vez, la derogacion del Decreto 170 permitira reponer el apoyo itinerante de
especialistas y centros de recursos especializados como estrategia de inclusién
para nifios, nifias y jovenes en situacion de discapacidad. El objeto de esta
medida es fortalecer el trabajo intersectorial, recuperando la experiencia y
conocimiento desarrollados por las organizaciones de la Sociedad Civil que
durante largo tiempo han trabajado con esta poblacidn.
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Las Escuelas Especiales también deben ser objeto de profundas reformas,
particularmente, los programas formativos con miras a una futura insercion
laboral. Los actuales talleres laborales no tienden a la especializacidn ni cuentan
con perfiles basados en demandas efectivas del mercado. Los estudiantes, por
tanto, egresan a los 26 afios sin mayores competencias para ingresar al mundo
del trabajo o inclusive para desenvolverse de manera auténoma en la vida
cotidiana.

Por todo lo anterior, a largo plazo, se deberia avanzar hacia un sistema educativo
inclusivo que entienda que las necesidades de todos los alumnos son
contextuales. Aquello implica, entre otros cambios, una modificacidon en la
formacion docente desde el pregrado asociados a los programas de mejora. Para
tales efectos, de manera inicial, se construiran colegios inclusivos modelos, a la
usanza de los Liceos Bicentenario.

A nivel superior, la Ley 20.422 establece que las instituciones educativas deben
contar con «mecanismos que faciliten el acceso de las personas con
discapacidad, asi como adaptar los materiales de estudio y medios de ensefanza
para que dichas personas puedan cursar las diferentes carreras». Sin embargo,
no se reglamentan mecanismos especificos que aseguren el acceso vy
participacion de aquellos estudiantes en situacién de discapacidad, dejandolos a
la discrecionalidad de las distintas instituciones. Para cambiar esto, se propone
qgue uno de los requisitos para la obtencién de acreditacion y financiamiento
publico sea la existencia de Unidades de Apoyo en Inclusion. Estas unidades,
ademas de aportar con materiales y tecnologia, deben asegurar el
acompafnamiento a lo largo de toda la carrera.

Inclusion Laboral: El 29 de mayo del afio 2017 se promulgé la Ley 21.015 que
“incentiva la inclusion de personas con discapacidad al mundo laboral”,
estableciendo que todas las instituciones con una dotacién anual de 100 o mas
trabajadores deberan contar con un 1% de funcionarios en situacion de
discapacidad o asignatarias de una pensién de invalidez de cualquier régimen
previsional. Ciertamente, la aplicacion de la ley ha permitido la generacién de
mas de 20.000 contratos en el sector privado, siendo las cifras del sector publico
mas difusas y poco claras. Esto obedece, al menos en parte, a que las
instituciones del sector privado son fiscalizadas y sancionadas si no dan
cumplimiento a la normativa, mientras en el sector publico no existe fiscalizacién
ni sanciodn, solo la obligacion de informar las contrataciones realizadas en el afio.
A lo anterior, se suma la ausencia de un enfoque local por parte de la normativa.
En los pequefios poblados, es dificil hallar empresas con mas de 100
trabajadores. En otros casos, grandes compafiias como las empresas del retail
con sucursales a lo largo de todo el pais, concentran su cuota de 1%
exclusivamente en las grandes ciudades.

Para lograr la inclusién laboral, se propone un sistema de incentivos tributarios,
via franquicia, para que las empresas financien adecuaciones arquitectdnicas,

178



713.

714,

715.

716.

717.

ayudas técnicas y medidas de apoyo que eventualmente requieren las personas
en situacién de discapacidad en el trabajo.

Institucionalidad: Creada en virtud de la Ley 20.422 del 2010, la institucion
gubernamental dedicada a promover la igualdad de oportunidades, inclusién
social, participacién y accesibilidad de las personas en situacidn de discapacidad
es el Servicio Nacional de Discapacidad (SENADIS). Cuando cumple una década
exacta de funcionamiento, SENADIS exhibe un pobrisimo desempefio, resultados
deficientes derivados de su institucionalidad.

Se propone reemplazar el actual Servicio por una Subsecretaria de la
Discapacidad, organismo encargado de asesorar técnicamente y coordinar a
todas las instituciones a las distintas reparticiones estatales a fin de construir
politicas publicas tendientes a permitir una inclusién y accesibilidad universal.
Evidentemente, aquello implica vincular a los distintos ministerios con
instituciones de la sociedad civil y actores privados, siempre en aras de adecuar
procesos, servicios e infraestructura a las necesidades de todos los individuos,
independiente de sus caracteristicas fisicas, psiquicas y morales.

Asimismo, todas las municipalidades deberan contar con una Oficina de
Discapacidad. Si bien muchas comunas cuentan con programas de discapacidad
o personas encargadas de las ayudas técnicas, estas no se encuentran
estandarizadas. Estas Oficinas de Discapacidad deberan contar con estdndares
de funcionamiento minimos para todas las comunas, con los consiguientes
procesos de seleccion basados en criterios técnicos y no politicos. De esta
manera, los organismos comunales tendran la doble funcidn de fortalecer el rol
de la comunidad y proveer de informacién a la Subsecretaria de la Discapacidad,
fortaleciendo la institucionalidad y politica publica nacional desde la perspectiva
local.

Finalmente, se debe optimizar el sistema de recoleccién de datos e informacion
sobre personas con discapacidad, modernizando el registro y los sistemas de
informacion. Paralelamente, se fortalecera el Registro Nacional de Discapacidad
(RND), permitiendo realizar diagndsticos precisos de la situacion y contexto de
personas con discapacidad —edad, sexo, tipo de deficiencia, pertenencia étnica,
localizacién geografica, entre otras—, determinando los desafios de las politicas
publicas para garantizar el goce efectivo de sus derechos. En el desarrollo de
estos procesos se recomienda la consulta con organizaciones de personas con
discapacidad.

Transporte y Accesibilidad: El 4 de marzo de 2016, el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo publica el Decreto N° 50 que modifica la Ordenanza General de
Urbanismo y Construccion para efectos de incorporar los criterios de
accesibilidad y disefo universal establecidos en la Ley 20.422. La normativa,
entre otras materias, regula las normas y condiciones para que las obras y
edificaciones existentes se ajusten a las exigencias de accesibilidad, criterios para
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las viviendas y estacionamientos de personas con discapacidad y acceso a medios
de transporte publico, bienes nacionales e instituciones estatales.

Velar porque el pais sea apto para todos no se reduce a asegurar el
desplazamiento, criterio de deambulacién que afecta entornos y situaciones,
sino también la capacidad de aprehender o alcanzar objetos fisicos u obtener
informacidn de cardcter auditiva (sefales de alarma, avisos de megafonia) o
visual (sefalética, tamafio de textos) por aquellas personas con algun tipo de
discapacidad sensorial o cognitiva. La localizacién implica que las personas deben
hallar en todo momento informacidn para encontrar algo o alguien. Finalmente,
la comunicacién se refiere al proceso de emitir, recibir o intercambiar
informacioén a través de los distintos canales disponibles (oral, escrito, visual,
auditivo). La nueva regulacién, acorde a los estandares internacionales, debera
implementarse en todos los poblados del pais, estableciendo el concepto de
accesibilidad universal en espacios publicos en un plazo no superior alos 10 afos.

Para hacer efectiva la accesibilidad universal en el transporte publico, se creard
un fondo especial del Ministerio de Transporte para financiar modificaciones
COMO rampas y accesorios.

Asimismo, se crearan nuevas licitaciones e incentivos para que empresarios del
transporte renueven sus maquinas.

Sobre el transporte particular, las personas en situacién de discapacidad tienen
la posibilidad de comprar un vehiculo usado en zona franca o importar uno
directamente desde el extranjero. El beneficio contempla el pago del 3%, en vez
del 6% tradicional del valor del vehiculo. Mas, no se informa que a ello se debe
agregar el 19% de IVA, ademas del costo de flete y el uso del puerto, el que es
cobrado por kilos. En estricto rigor, el beneficio esta hecho de tal manera para
gue no pueda ser aprovechado por quienes mas lo necesitan. Es por esta razén
que se debe eliminar el cobro del referido impuesto, asi como costos de flete y
uso de puerto.

Participacion Politica y acceso a la Justicia: Se crearan Escuelas de Liderazgo para
la formacion politica de personas con discapacidad. Estas tendran cursos
dictados, ademds de miembros del partido en situaciéon de discapacidad, por
profesionales capacitados en teoria y practica politica, asi como educadores
diferenciales, psicopedagogos y psicélogos. En ultima instancia, el objetivo es
capacitar a los jovenes para ocupar cargos publicos.

Respecto a las fundaciones, dada su dependencia financiera de las donaciones
privadas y/o fondos publicos, se deben crear mecanismos que faciliten ambos.
Respecto a las donaciones privadas, la actual normativa retribuye con el 50% de
los impuestos. Proponemos aumentar ese porcentaje, sumando beneficios
anexos tales como el reconocimiento publico. Otro cambio imprescindible es la
simplificacion de la legislacion: en el presente, la donacion de un bien mueble
difiere de uno inmueble, entorpeciendo la entrega de beneficios concretos.
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Sobre los recursos fiscales, el Estado deberia contar con un fondo importante
para que las distintas organizaciones de la sociedad civil postulen. Este fondo, a
diferencia del actual criterio, debe financiar proyectos operacionales a largo
plazo (2, 3 0 4 aiios), por supuesto, sujeto a fiscalizacién y severas sanciones para
aquellos que incumplan.

Ademads de la participacion politica, otra esfera en que las personas en situacion
de discapacidad se ven en evidente desventaja es en el acceso a la justicia. Para
enmendar esta grave situacion, se requiere adoptar medidas concretas para
establecer un modelo de toma de decisiones con apoyo que respete la
autonomia, voluntad y preferencias de las personas con discapacidad. A modo
de ejemplo, nuestro Cddigo Civil establece el concepto de interdiccion,
propiciando la representacién por parte de un apoderado. No es inusual que
algunos familiares, abogados o psiquiatras declaren interdicto a una persona
para quitarle su patrimonio.

Para evitar tales practicas, se creard un sistema intermedio entre la interdiccion
y no interdiccion. Aquello implica un sistema de apoyo en la toma de decisiones
tales como la existencia permanente de traductor de lengua de sefias.

SENADIS deberd contar con una unidad de “Defensoria de la Inclusion”, de forma
de potenciar sus facultades de coordinacién, proteccién y fiscalizacidn.

Ayudas técnicas y compras publicas: El segundo gasto mas importante de
SENADIS, después de las remuneraciones de sus trabajadores, corresponde al
financiamiento de ayudas técnicas a través de distintos programas existentes en
la actualidad. Entre las personas con discapacidad, en general, existe
disconformidad por las largas esperas para recibir la ayuda técnica y la oferta
deficiente que no incorpora nuevas tecnologias y aparatos. Se observa una
generalizada mala gestién en el proceso de compras publicas, asi como
licitaciones viciadas. Se deberia considerar un item exclusivo para accesorios,
pudiendo ser entregados en un tiempo mas corto, haciendo innecesario el
reemplazo total del equipo. A modo de ejemplo, en las sillas a motor suele fallar
solo las baterias y el cargador. Con reemplazar estos bastaria, mas, el incentivo
es el reemplazo de la silla en su totalidad, exigiendo nuevas postulaciones con el
tiempo de espera que este requiere.

Maternidad o paternidad: La maternidad o paternidad por personas con ciertas
discapacidades se ven actualmente cuestionadas por la sociedad v,
principalmente, por el Estado, a tal punto que ha habido personas, con plenas
capacidades para estos efectos, a las cuales se han visto vulnerados en sus
derechos. En este punto creemos que no se debe discriminar, si no que apoyar a
estos padres y madres y fortalecer sus capacidades para realizarlo de una manera
lo mds auténoma posible.
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Propuestas enfocadas en salud y cuidado de Adultos Mayores: A medida que las
personas envejecen, sus necesidades de salud se tornan mas crdnicas vy
complejas, lo que implica un altisimo riesgo de dependencia e
institucionalizacion, peores resultados a los tratamientos, elevada mortalidad y
mayores costos en recursos médicos. Esta aproximacién reactiva se refuerza
ante un sistema de salud creado para curar enfermedades y/o sintomas agudos,
tratando los problemas de salud de manera fragmentada y sin coordinacién
entre los distintos tipos de prestadores y dmbitos de atencion.

Debemos avanzar hacia un modelo de salud preventivo que identifique,
diagnostique y trate precozmente las afecciones crénicas relacionadas con la
edad. Aquello incluye una atencién integrada, construida en torno al objetivo
comun de optimizar las trayectorias de la capacidad funcional, con especial
énfasis en desarrollar al maximo la capacidad intrinseca.

Servicios médicos centrados en las personas mayores: Avanzar desde un modelo
centrado en patologias aisladas hacia uno que aborde la concomitancia de
multiples morbilidades y sindromes geridtricos requiere individualizar los
manejos considerando el estado clinico, el nivel de fragilidad, funcionalidad,
sobrevida y preferencias de los adultos mayores, sus familias y la comunidad en
general. Para lo anterior, crucial resulta la integracidn entre los distintos niveles
de atencién y cuidados a largo plazo, para lo que se propone: (i) Todos los adultos
mayores contardn con evaluaciones completas independientes de sus planes de
salud. (ii) Se crearan servicios cercanos a los domicilios de las personas mayores
para efectos de una atencién domiciliaria y comunitaria. (iii) Se promoveran
servicios de atencién con equipos multidisciplinarios. (iv) Asegurar la
disponibilidad de los productos médicos, las vacunas y las tecnologias que sean
necesarios para optimizar su capacidad.

Investigacion clinica geridtrica: Un sistema de prestaciones de servicios sanitario
abocado a las necesidades de los adultos mayores requiere modificar la
informacidon médica y administrativa que los sistemas recogen, la forma en que
supervisan el desempefio, los mecanismos de financiamiento y los incentivos que
utilizan, la capacitacion que ofrecen y los comportamientos que recompensan.
Para lo anterior, se sugiere: (i) Promocién de investigaciéon prospectiva para
efectos de realizar un diagndstico adecuado de la situacién de salud y tendencia
en el tiempo de los adultos mayores. Para tales efectos, se podria crear una
cohorte a partir de una muestra representativa de todo el pais. (ii) Promover la
investigacion cualitativa para entender las necesidades y preferencias de las
personas mayores y otros actores involucrados en el proceso de atencion
sanitaria (cuidadores, prestadores de salud, personal administrativo,
investigadores y académicos). (iii)

No basta con implementar programas sanitarios dirigidos a adultos mayores,
también se requiere una evaluacién permanente de su efectividad al interior del
sistema. Esta evaluacién debera realizarse a través de un equipo auténomo y
externo de especialistas en evaluacidon de programas de salud que entregue
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resultados validos y oportunos a las autoridades y agencias pertinentes. (iv)
Debemos capacitar equipos cientificos en investigacion geriatrica que realicen
estudios biomédicos reconociendo las necesidades y particularidades de los
adultos mayores.

Programa de cuidadoras: La inmensa mayoria de las personas a cargo del
cuidado de adultos mayores son mujeres (86%), labor de enorme importancia
familiar, mas, poco valorada a nivel social. La sobrecarga y el aislamiento de la
cuidadora inciden en una mayor probabilidad de maltrato ante el agotamiento
emocional, la despersonalizacién, frustracion y/o sensacion de baja realizacion
personal. Lo anterior hace necesaria la creacién de un programa de cuidadores
para adultos mayores dependientes, otorgandole un necesario respiro a sus
familiares. En ese sentido, se propone crear una red de cuidadores domiciliarios
conformado por personas capacitadas que visiten de manera periddica los
domicilios y entreguen los cuidados necesarios de manera multidisciplinaria. Este
programa seria voluntario, sumando a la comunidad al cuidado de sus adultos
mayores, pudiendo ademads entregar no solo el cuidado de salud sino también
emocional, a través de pasatiempos, juegos, lecturas, etc.

Paralelamente, se deben implementar programas de capacitacion para el
cuidado de adultos mayores vy talleres grupales para cuidadoras, dando ayuda
psicoldgica y contencidon emocional a través de la socializacién de experiencias
compartidas. En nuestro pais, existen iniciativas parecidas como las llevadas a
cabo por “Chile Cuida” de la Fundacion de las Familias. Otras iniciativas dicen
relacion con cuidadoras temporales, que permiten entregar cuidados durante
vacaciones o temporadas mas largas.

Estrategia de prevencion y autocuidado: Menester resulta educar a la poblacién
acerca de la expectativa de vida de los chilenos, las practicas conducentes a un
envejecimiento saludable y la prevencién de la dependencia. Educar a la
poblacién es necesario, pero no suficiente para generar un cambio sustentable
en las conductas.

También es importante implementar estrategias a nivel individual y comunitario
para promover un envejecimiento activo. Esta estrategia debe desplegarse
localmente en coordinacién con los municipios, la red de atencién primaria y un
grupo de profesionales en terreno que lleve los avances. Especialmente se ve la
necesidad de fortalecer la atencién primaria, de manera que cuenten con los
especialistas requeridos y con un sistema de atencién de cuidado continuo, que
permita hacerse cargo de manera paulatina de las necesidades del adulto mayor
a medida que se va perdiendo funcionalidad. Evidentemente, este esfuerzo
requiere ademas de un trabajo integrado con las familias y cuidadoras, para dar
un trato adecuado en cada etapa.

Formacion de especialistas en Geriatria: Actualmente existe un preocupante

déficit de especialistas en geriatria que permitan tratar a los adultos mayores
ante los cambios fisicos que se ven expuestos con el envejecimiento. Si la
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recomendacion internacional es de 1 especialista por cada 5.000 adultos
mayores, nuestro pais esta en una relaciéon de 1 por cada 60.000, con cerca de
300 especialistas. Este déficit repercute de manera dramatica en aquella
poblacidn situada en zonas geograficas aisladas. Para enmendar esta carencia,
se propiciard un fomento disciplinar mediante el aumento de becas de
especialidad, asi como la mejora en salarios y condiciones laborales.

Propuestas de apoyo econdmico: Aunque fundamental, los cambios en el sistema
previsional no bastan para asegurar la seguridad material de los adultos mayores
del pais. Por lo mismo, ademas del aumento en los montos y cobertura del Pilar
Solidario, financiamiento realizado de manera progresiva y sustentable a través
de impuestos generales, se implementara de manera gradual un seguro social de
dependencia para personas mayores que requieran ayuda de terceros,
incluyendo un mecanismo de apoyo para los cuidadores familiares y formales.

Respecto a la vivienda, por un lado, promoveremos la correccion vy
fortalecimiento del Programa Condominio de Vivienda Tutelada (CVT) del
SENAMA, proyecto gubernamental dirigido a personas mayores autovalentes en
situacion de vulnerabilidad para que acceder a una vivienda dentro de un
condominio habitacional, con espacios y areas comunes en donde se les entrega
también apoyo psicosocial. Actualmente, existen 48 CVT a lo largo del Chile y, si
bien han poseido relativo éxito, poseen problemas en la gestién necesarios de
ser subsanados. Uno de estos problemas, quizas el principal, versa sobre la total
ausencia de relacién con la necesidad y concentracién de adultos mayores vy los
sectores de emplazamiento, explicando que muchos CVT se hallen en terrenos
apartados. Para solucionar esta situacién, es fundamental que los terrenos en
donde se emplacen queden bien ubicados, con accesibilidad alta a servicios y
transporte publico.

Una propuesta para promover que se entreguen buenos terrenos es generar el
incentivo de dar a las municipalidades cupos asegurados para adultos mayores
de sus comunas. Ademas, las viviendas deben estar adaptadas y cumplir con las
condiciones necesarias para ser habitadas por personas mayores.

Para aquellos adultos mayores propietarios, se proponen tres programas
diferentes, a saber, (i) la generacion de un subsidio de mejoramiento y
adaptabilidad de las viviendas con miras a la mantencion del entorno,
preservando su identidad en una comunidad con un entorno reconocible y en un
contexto social intergeneracional; (ii) la generacidon del “Envejecer en Casa”; y
(iii) fomento del programa de Co-Housing consistente en la incorporacion de un
estudiante universitario que requiera vivienda en un hogar de persona mayor a
cambio de asistencia en trabajos especificos como aseo, preparacion de
alimentos y/o compras.

Finalmente, en materia de vivienda, una manera de aumentar los ingresos es a

través de la hipoteca revertida. A través de este mecanismo, el propietario de la
casa constituye una hipoteca revertida (contrato de mutuo hipotecario) que serd
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vitalicio, mediante el cual la entidad bancaria ird abonando el monto de dinero
mensualmente, con cargo de ir disminuyendo el valor de la vivienda. Una vez
fallecido el beneficiario, los herederos tendran la posibilidad de liquidar el
remanente o pagar lo transferido para recuperar el inmueble.

Dado que el transporte constituye uno de los principales gastos de los adultos
mayores, urge avanzar hacia una rebaja de la tarifa, que sea un reconocimiento
universal para que los adultos mayores puedan acceder a un pago diferenciado
mediante la Tarjeta Nacional del Adulto Mayor, simplificando el sistema de
acceso, para que mas personas puedan optar a este beneficio.

Por ultimo, y al igual que en el caso de las personas en situacién de discapacidad,
se propenderd en aumento en la participacién laboral de las personas mayores,
permitiéndoles acceder a los programas de capacitacion de SENCE e
implementando nuevos subsidios para la contratacion de adultos mayores.

Participacion social y comunitaria: Dada su capital importancia en el
mantenimiento de la autonomia y lucha con la soledad, se creardn incentivos
tendientes a fortalecer las organizaciones y clubes de adultos mayores.
Asimismo, se mejorard la infraestructura de las ciudades y sistemas de
transportes, adaptandolas a las necesidades de movilidad de los adultos
mayores. También se extendera el programa de vacaciones para la tercera edad
a un mayor numero de beneficiarios, diversificando los destinos al interior del
pais.

Reformas institucionales: Alcanzar una Politica Integral de Vejez requiere,
forzosamente, una institucionalidad fuerte que tenga las facultades vy
atribuciones necesarias para fomentar el envejecimiento activo y el desarrollo
de servicios sociales para las personas mayores, fortaleciendo su valoracion y
participacién en la sociedad, por medio de la coordinacidn intersectorial, el
disefo, implementacion y evaluacién de politicas, planes y programas.
Coherente con lo anterior, se reforzard institucional y presupuestariamente al
SENAMA.

Histéricamente, una de las labores mas descuidadas por parte del SENAMA es la
fiscalizacién de los centros de larga estadia para adultos mayores, tarea que
requiere una atencién preferencial. Para ellos, se creard un reglamento que
regule de manera especial la fiscalizacion a estos centros, la cual debe hacerse
por profesionales especializados, contando con criterios claros sobre los
estandares de calidad que deben cumplir, facultados para establecer sanciones
qgue puedan significar el cierre del establecimiento.

También se creard la “Defensoria del Adulto Mayor”, instancia capaz de hacerse
ejercer acciones judiciales que garanticen el pleno goce de los derechos humanos
de los adultos mayores, representandolos en casos de abuso y teniendo la
capacidad de tomar medidas de proteccidn con sus facultades respectivas. De
esta manera se espera responder mas adecuadamente a la proteccion hacia los
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adultos mayores, especialmente a aquellos mas vulnerables, que viven en
hogares y establecimientos de larga estadia, y que no cuentan con los recursos
para defenderse apropiadamente.

Prevencion y cuidado del maltrato, abuso y negligencia infantil: Como sociedad
tenemos el imperativo ético de propender hacia la total eliminacidn del maltrato
y la negligencia infantil, con especial atencién en los nifios menores de 5 afios.
Para ello, debemos dar acceso a servicios e intervenciones y apoyos que mitiguen
en dafio, apoyando a nifnos y familiares.

Proveer acceso a informacién relevante sobre prevenciény cuidado del maltrato,
abuso y negligencia infantil.

Apoyar la oportunidad de acceso a programas apropiados para el
acompafnamiento, tratamiento u otras acciones que sean pertinentes para los
casos de nifios que han sido victimas.

Aumentar la coordinacién y colaboracidn entre las organizaciones publicas y
privadas: todo el sistema debiera trabaja de manera colaborativa y centrados en
el nifio.

El nifio tiene la oportunidad de acceder al sistema de manera oportuna. Para ello
se proponen dos aproximaciones: a corto plazo, se creard una estrategia para
que, dentro del sistema existente, se satisfagan las necesidades de intervencién,
tratamiento y respuesta a los nifos de manera oportuna. A largo plazo, la
estrategia consta de robustecer el sistema mediante acciones de prevencién e
intervencion.

Promoveremos una agenda de prevencién del abuso sexual infantil y
acompafnamiento a las victimas y sus familias. Entre otras, avanzaremos en la
implementacion de las entrevistas video-grabadas, potenciaremos los
programas de acompafamiento y la red pericial para darle coherencia a la oferta
estatal y analizaremos modificaciones en los plazos y condiciones de prescripcion
de estos delitos y sus penas.

SENAME: Una medida urgente es el término inmediato del SENAME y su
reemplazo por dos nuevas instituciones, el Servicio de Proteccion de la Infancia y
Adolescencia y el Servicio de Responsabilidad Penal Adolescente. Este ultimo,
ademas, deberd segregar a aquellos infractores que se encuentren con pena de
régimen cerrado, semicerrado y controlado. Para evitar el contagio
criminoldgico, se propone crear un servicio social destinado a atender nifos y
jovenes vulnerables, capacitdndolos en oficios utiles. En tales menesteres,
resulta imprescindible la colaboracidén de actores privados, sean instituciones
educativas como empresas.

Por supuesto, la modificacion institucional no basta para la mejora del sistema,
debiendo sumarse cambios sustanciales tanto en términos econdmicos como
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institucionales. Respecto al primero, urge elevar la subvencidon entregada a los
organismos colaboradores. La atencion residencial, en particular, presenta altos
costos y, considerando que se quiere avanzar en la desinstitucionalizacion de los
nifos, es esperable que quienes permanecen en el sistema sean quienes
requieran de un tratamiento mas especializado. Sin embargo, a fin de evitar
incentivos perversos tendientes a institucionalizar o desinstitucionalizar antes de
tiempo, la subvencion deberd estar condicionada a la matricula en
establecimiento educacionales y controles médicos al dia.

Para promover la participacién de madas organismos colaboradores, se
recomienda separar la provision de infraestructura de la gestién. En principio, el
Estado podria suministrar la infraestructura de los centros residenciales en
futuras licitaciones, lo que disminuiria los costos de entrada para organismos que
pueden entregar un buen servicio y el adecuado cuidado pero que no cuentan
con los recursos suficientes para invertir en la infraestructura que un centro
residencial requiere. Por supuesto, estos cambios iran aparejados con un sistema
de acreditacioén y evaluacién permanente de organismos colaboradores.

Institucionalidad: A las anteriores propuestas, se suma la modificacién de la Ley
de Adopciones para que cuando no sea posible que el nifio vuelva con su familia,
buscando la mejor familia adoptiva en funcién de su interés superior, asegurando
un proceso rapido amparado en una nueva y moderna regulacion.

Por ultimo, se creara un sistema integrado y articulado de informacion para el
seguimiento, monitoreo, evaluacion y atencién. Dicho sistema consolidara
informacidn de los ministerios y servicios publicos, la Fiscalia, los Tribunales de
Familia, entre otras instituciones del Estado. Ello para realizar una intervencion
oportuna y reparadora ante la deteccién de casos de desercidn escolar, ante el
primer contacto con el sistema penal o ante el consumo problematico de drogas
o alcohol, entre otros.
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Atrévete a Recuperar nuestra Cultura

Durante siglos, las politicas culturales, entendiendo por estas el conjunto de
instituciones y acciones gubernamentales destinadas a contribuir a la proteccion del
patrimonio material e inmaterial, creacién artistica y difusién cultural, fueron objeto de
poco interés por gran parte de las autoridades politicas. Esto, a pesar de la capital
importancia de la cultura en la realizacién personal, progreso econdmico y estabilidad
democratica de las naciones.

Probablemente, parte importante de la desvalorizacién y hostilidad al concepto de
cultura emana de definiciones abstrusas, fruto de un intrincado desarrollo histérico en
varios idiomas y multiples usos por parte de disciplinas e ideologias distintas e
incompatibles. Sin desmedro de lo anterior, el origen etimolégico de la palabra cultura,
del latin colere, otorga bastantes luces de su significado primigenio: habitar, cultivar,
proteger, honrar con veneracion. Entendemos por cultura como el conjunto de los
rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a
una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademas de las artes y las letras, los modos
de vida, los derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de valores, las
tradiciones y las creencias heredadas de nuestros antepasados. A su vez, este conjunto
de bienes materiales y espirituales que constituyen nuestro acervo histérico y cultural
recibe el nombre de “Patrimonio”. En tanto origen a nuestra particular sociedad, el
patrimonio es indisoluble del concepto de patria, derivando ambas de la misma raiz
etimoldgica: pater (padre en latin).

Anivel individual, la cultura otorga a todos los seres humanos la capacidad de reflexionar
sobre si mismos, el entorno social y el universo en su totalidad. A través de esta se
expresa y toma conciencia, en una eterna busqueda por la autorrealizacién, nuevas
significaciones y la trascendencia. En tanto piedra angular y fundamento de toda
sociedad, la persona humana y su herencia familiar, histérica y cultural, deben ser
defendidas de todas aquellas fuerzas y doctrinas deconstruccionistas tendientes a
cuestionar su naturaleza trascendente. La propia existencia humana tiende a la
persecucion del bien, la vida y la belleza. Sin embargo, en los Ultimos sesenta afos, tanto
Chile como el mundo han sido asolados por sistematicas politicas de erradicaciéon
material y valdrica que rechaza el legado de la patria, su historia y costumbres. El
reemplazo de la historia nacional por relatos interesados, la pérdida de lazos familiares
y olvido de vetustas tradiciones, ha repercutido en un exacerbado materialismo, fractura
de la amistad civica, irresponsabilidad en los roles familiares y una generalizada
desesperanza y pérdida de sentido individual.

La defensa y promocién de la cultura, una cultura surgida de los propios chilenos
provenientes de todos los rincones de esta tierra, sus recuerdos y esperanzas, dolores y
alegrias, constituye la principal defensa de la comunidad en su conjunto. Nuestra
historia patria y sus costumbres constituyen un legado trascendente, valores estables
que constituyen la herencia mas preciosa para el bienestar espiritual de la nacién.

Creemos que son las personas los titulares del derecho a participar de la vida cultural de
la nacién, debiendo contar con la libertad de producir y/o elegir a qué bienes y servicios
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culturales acceder. La labor del Estado es asegurar tal derecho, promoviendo,
difundiendo y cofinanciado el acceso a la cultura de los habitantes del pais. De aquello
se desprende que las politicas publicas en el dmbito cultural deben velar, de manera
primordial, por la existencia de una amplia gama de visiones y proveedores de servicios
culturales e industrias creativas en todos los rincones del pais. Lo anterior no implica,
necesariamente, que el Estado deba involucrarse en la provision, ni en el financiamiento
directo de organizaciones para tal suministro. Ni el Estado, ni las industrias culturales o
personas especificas tienen derecho a monopolizar la provision de bienes culturales.

Luego de 20 afios de politicas culturales de subsidio a la oferta, oferta totalmente
desligada de las necesidades e intereses de la poblacidon, menester resulta un cambio
radical de paradigma. Para tales efectos, proponemos sendas modificaciones tanto en
la creacion como la difusioén de la cultura y las artes.

Urge una profesionalizacién de la produccién artistica y cultural. La falta de
transparencia en la asignacién de fondos ha decantado en el surgimiento de una “élite
cultural” dependiente del aparato publicoy, por ende, altamente politizada. Se propone
crear nuevos estandares de asignacion de fondos, publicos y basados en la trayectoria,
méritos e impacto real en la poblacidn.

Sobre la difusidn y el foco sociodemografico, se debe poner particular énfasis en los
sectores mas vulnerables de nuestra sociedad: nifios, ancianos y sectores populares. Se
crearan mecanismos eficientes y focalizados que permitan crear audiencias y subsidiar
la demanda. A lo anterior, se suman medidas tendientes a proteger la identidad
nacional, el patrimonio y fomentar la participacion de actores privados en el
financiamiento de la actividad cultural.

Algunas propuestas:

762. Tenemos la certeza que la poblaciéon se conmueve y moviliza ante la cultura de
calidad. Por tanto, la baja asistencia a los distintos espectaculos obedece
primordialmente a la baja calidad de estos. Para remediar este déficit, se
proponen crear incentivos para producciones de mayor nivel, entregando fondos
a programas audiovisuales edificantes, financiamiento de exposiciones de
categoria internacional, entre otras medidas.

763. Asimismo, se creardn mecanismos de asignacién de recursos estatales
destinados a cultura que incluya como criterio el interés de la poblacidn
manifestado en asistencia a eventos, participacion y otros similares.
Especialmente importante resulta el involucramiento de aquellos grupos sociales
mas vulnerables, quienes actualmente no tienen mayor acceso a la vida cultural
de la nacién. Debe transitarse desde un modelo de financiamiento cooptado por
grupos de interés hacia uno abierto a la comunidad, Unica garantia de un acceso
universal a la cultura.
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773.

Se revisaran los mecanismos de financiamiento que tiene el Museo de Bellas
Artes para efectos de aumentar significativamente su presupuesto con miras a
desarrollar exposiciones de nivel internacional, acordes a la importancia que
deberia tener este museo. Paralelamente, se considerard un presupuesto
especial para la adquisicion de obras de arte que puedan enriquecer las
pinacotecas nacionales con trabajos tanto de artistas nacionales como
internacionales.

Se crearan concursos nacionales de distintas categorias para encontrar y
promover nuevos talentos o consagrar talentos omitidos.

También se desarrollaran concursos nacionales de arquitectura con la misma
modalidad para los proyectos emblematicos, como museos regionales, salas de
concierto o teatro, danza o bibliotecas.

Debe terminarse todo financiamiento desde el Ministerio de Cultura a
organizaciones enfocadas a materias distintas a la difusion artistica, cultural y
patrimonial. No son materias de este ministerio, entre otros: (i) ONGs, proyectos
u actividades de corte politico partidista o ideoldgico (por ejemplo, Fundacion
Salvador Allende, Fundacion Eduardo Frei). (ii) Organizaciones de Derechos
Humanos. Estas deberan buscar financiamiento privado o en la Subsecretaria de
Derechos Humanos, entidad dependiente del Ministerio de Justicia.

La mayor parte de los fondos de cultura deben ser otorgados mediante
concursos publicos andnimos, otorgando la posibilidad de una verdadera
competencia entre instituciones. Solo asi podran terminarse prdcticas que
laceran la fe publica como preferencias, cuotas preasignadas y los denominados
“pitutos” de cualquier tipo.

Parte significativa del financiamiento cultural se destinard al rescate de nuestras
tradiciones.

Urge una reivindicacion de la verdad historica en museos, instituciones,
bibliografia especializada y textos de ensefanza culturales e historiograficos.

Reivindicar el idioma castellano, eliminando el lenguaje de género y de incitacién
a la lucha de clases, étnica o cualquier doctrina tendiente a la divisiéon nacional.

Velar porque todo el material cultural y cientifico dirigido nifios y jovenes esté
sustentado en evidencia empirica comprobable, diferencidandolo claramente de
argumentos ideoldgicos sin sustento cientifico o racional.

Recuperar los feriados nacionales, sean estos productos de efemérides
republicanas, religiosas o internacionales, en sus dias conmemorativos
respectivos, para efectos de profundizar el conocimiento de nuestra historia y
herencia cultural.
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Se deben reasignar fondos estatales hacia museos e instituciones estatales,
monumentos nacionales, sitios arqueoldgicos, sitios historicos e iglesias
patrimoniales, cuya asignacion de recursos ha sido precaria comparada con otros
ambitos de la cultura.

Fomentar la creacién de espacios culturales, a través de concursos publicos
abiertos y andénimos, donde se integren las distintas disciplinas artisticas,
procurando que los edificios posean una infraestructura adecuada, a saber,
camarines, salas de ensayo, escenarios, entre otras. Del mismo modo, se abriran
salas de exposiciones para dar mayores posibilidades tanto a artistas emergentes
como a autores nacionales consagrados.

Seguir con todos los programas de restauracion y conservacion del patrimonio
cultural a lo largo de Chile, instando a que el CNCR (Centro Nacional de
Conservacion y Restauracion) otorgue asistencia a los museos a lo largo de Chile,
propdsito por el cual fue creado.

Potenciar la creacion y difusidn cultural, a partir de las propias comunidades
indigenas, para recopilar cuentos, tradiciones, cantos e idiomas. Lograr que esta
recopilacién encuentre una bajada en todas las areas tales como la publicacién
de libros, material audiovisual, teatro, musica, danza y pintura, sin sesgo politico,
para dignificar nuestra herencia, poniendo énfasis en la primera infancia.

Promover una visién pais del arte y la cultura, que recoja también nuestra
identidad dentro de toda su riqueza occidental y precolombina. Recuperar y
promover libros, peliculas, obras de teatro, musica, danza, pintura vy
documentales, que son parte de la tradiciéon chilena y universal. También se
debe recuperar y difundir nuestra historia, héroes y personajes notables a través
de medios novedosos y atractivos, entiéndase, series, peliculas, plataformas
online, etc.

Mejorar la infraestructura de los lugares con declaratoria de Patrimonio de la
Humanidad, junto con agilizar los procesos de conservacién pues los
reglamentos impiden a las comunidades hacer las reparaciones y mantenciones
necesarias, dejandolos en riesgo.

Se sancionara severamente los dafos infringidos al patrimonio, tanto a los
individuos perpetradores como a las autoridades cuya obligacidn es preservarlo

En relacion a los concursos publicos, se revisardn los procesos de asignacion de
fondos para la cultura, tanto en las comisiones calificadoras como en los jurados.
Estos ultimos deberdn tener un curriculum destacado, asi como una trayectoria
solida de trabajo. Los nombres de los que integren estas comisiones y sus
votaciones deben ser conocidos publicamente. Respecto al proceso de seleccion
propiamente tal, se deberd velar por el cumplimiento cabal de las politicas de
transparencia estipulados en el reglamento del Ministerio, asi como la
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investigacion de eventuales conflictos de intereses al momento de entregar un
fondo.

Deben existir fuertes sanciones para los artistas o los agentes culturales que no
cumplan con las condiciones exigidas en las bases para la realizacidon de los
proyectos y los plazos estipulados.

Se propone crear una nueva ley de mecenazgo que facilite las iniciativas
culturales de los privados, sean empresas o personas naturales que quieran
desarrollar una actividad econdmica en torno a la cultura. Esta ley, ademads,
deberd incentivar la creacién, construccién y mantencién de infraestructura
arquitectdnica (teatros, bibliotecas, museos, galerias o salas de concierto), a
través de incentivos tributarios de hasta un 100% deducibles sobre una base
imponible, dependiendo del impacto social que tengan a nivel de barrio,
comuna, ciudad, region o pais. Menester resulta que esta nueva ley elimine la
obligatoriedad de gratuidad de los espectaculos, libros o cualquier actividad
financiada via donacién. Por supuesto, aquello no implica la eliminacién de
cuotas de gratuidad.

Con miras a velar por la calidad de los proyectos beneficiados, la nueva ley de
mecenazgo debera contar con un jurado externo y cldusulas especificas.
Asimismo, se sugiere la creaciéon de sistemas mas simplificados de
financiamiento para fomentar la filantropia y mecenazgo.

Se debe facilitar la reglamentacién, eliminando aquellos tramites que involucran
al Ministerio. En los casos que fuera necesario, aplicar un sistema abreviado de
emision de los certificados para proyectos, mediante un sistema digital, tal como
se hizo para las Donaciones con Fines Sociales.

Promover, apoyar y expandir el sistema de pasantias y residencias, para
desarrollar actividades en conjunto con las comunidades en Chile. Flexibilizar la
duracion de estas, ya que los plazos de tres meses estipulados de residencias,
hace inviables muchos proyectos.

Promover, apoyar y expandir programas de becas y pasantias internacionales en
conjunto con el Ministerio de Relaciones Exteriores y ProChile. Difundir e
impulsar la Beca Chile Crea.

Se debera trabajar profundamente las comunicaciones con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, promocionando a los artistas que representan a Chile en
el extranjero, sus creaciones y las diversas manifestaciones de la cultura chilena.
También se continuara y aumentard la promocién de los artistas nacionales en
las bienales y ferias de arte internacionales, concursos musicales, festivales de
cine, etc. Esta labor debe ser ejecutada por embajadas y consulados, limitando
la figura del “agregado cultural” a destinos estratégicos, a saber, Nueva York,
Paris, Buenos Aires y Beijing.

III
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Correspondera al Estado fomentar el desarrollo de la educaciéon en todos sus
niveles, estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacién artistica y
la proteccién e incremento del patrimonio cultural de la Nacién. Lo anterior
implica una especial dedicacién del Estado al rescate y difusidn de la cultura y
lenguaje indigena, tradiciones campesinas y urbanas y preservacion del
patrimonio arquitectdnico colonial, religioso y republicano.

Se creard un sistema de vouchers destinados a jévenes, ancianos y familias
vulnerables que cofinancien bienes o servicios culturales.

Creaciéon y formacién de audiencias para las artes escénicas, musica y cine en
juntas de vecinos, asociaciones gremiales y comunidades educativas
municipales. Esto siempre en respuesta a la opinidn e intereses de la comunidad.

Ampliar la participacién de personas en los programas sociales que tengan
relacidn con la creacidn de artesanias o la recuperacién de sus culturas locales.
Muchos de estos programas estan actualmente restringidos a personas que
califiquen a segmentos socioecondémicos bajos, obviando el legitimo interés por
parte de personas que han superado la barrera de la pobreza de participar en los
talleres gubernamentales de capacitacion. Creemos que se podria estar
atentando contra el derecho a igualdad ante la ley y el derecho a la cultura. Esto
les permitiria tener competencias que les podrian posibilitar hacer un
emprendimiento, mejorando su nivel de vida cultural y econdémica.

Difundir de manera mas eficiente las actividades que se realizan a lo largo del
pais por medio de calendarios u otros medios, tanto para el turismo, los colegios,
las instituciones, universidades, municipalidades, aeropuertos etc.

Masiva incorporacion de tecnologia al mundo de la cultura. En primera instancia,
se propone crear aplicaciones que den cuenta de todas las actividades artistico-
culturales circundantes. Ademads, se implementara de manera masiva una red
nacional de fibra optica en todos los espacios culturales, permitiendo la
transmisidn en linea de grandes eventos y la circulacién de contenidos.

Ante el crénico déficit presupuestario presentado por Television Nacional de
Chile (TVN), sumado al continuo financiamiento por parte del Consejo Nacional
de Television (CNTV) de iniciativas politico-ideoldgicas ajenas al interés publico,
se propone una radical modificacién del rol estatal en la difusidn, financiamiento
y regulacién de la television publica. Respecto a los fondos audiovisuales, el
financiamiento se enfocara de manera exclusiva en la creacion de contenidos de
altisima calidad. Para tales efectos, se creardn propuestas de licitacién con
contenidos especificos (por ejemplo, pueblos andinos, astronomia, vida silvestre,
etc.). Tal como en el caso de los concursos antes referidos, las propuestas seran
anonimas, mientras los jurados estaran conformados por profesionales con una
solida experiencia laboral y académica.
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Por su parte, TVN debera constituirse en un agente activo en la difusion y
promocion de la cultura en nuestro pais, cumpliendo un papel de promocion,
respeto y valoracién de la cultura chilena y su desarrollo, junto con el
fortalecimiento de la familia, el conocimiento de la tierra en que vivimos, sus
habitantes y logros cientificos, artisticos, deportivos, culinarios y arquitectdnicos.
Alternativamente, TVN serd privatizada via venta directa o a través de un sistema
de capitalismo popular en que el Estado haga socios accionarios a todos los
ciudadanos del pais, pago de dividendos mediante.

La funcion de las bibliotecas a nivel nacional es crucial. La promocién de la
creacidén de estas por parte de los municipios, universidades, colegios y privados
es fundamental para el crecimiento cultural del pais. El disefio arquitecténico
deberia ser atractivo y amable para que pueda transformarse en un centro
cultural acogedor. Es clave incentivar iniciativas como Bibliotecas Infantiles en
los distintos pueblos de Chile, donde se genere la cultura de la responsabilidad
del cuidado del libro prestado, haciendo al primer lector parte de la comunidad

Generar proyectos creativos como, por ejemplo, las Bibliotecas Flotantes en
pequenos barrios. Para tales efectos, se debera hacer una fuerte inversién en
autores clasicos y traducciones de obras notables, ampliando el stock existente
y haciendo accesible a producciones representativas de la diversidad de
opiniones existentes en el pais.

El amor por la lectura empieza desde la mas temprana edad. Para tales efectos,
se incorporara al curriculum de la educacidén preescolar y primer ciclo basico
actividades que lleven a los nifios en forma natural a la lectura utilizando
herramientas tales como los cuenta cuentos, teatro, dibujo, entre otros. Del
mismo modo las escuelas deben tener libros que incentiven la curiosidad y la
facilidad de leer.

Es de suma importancia revisar el tipo de disefio de los textos escolares, ya que
la aproximacién que tengan con la lectura en el colegio va a tener una directa
implicancia en su amor, disfrute y consumo de lectura durante toda su vida. La
eleccién de los libros del curriculum escolar debera priorizar autores clasicos, ya
qgue han sido cautivadores de audiencias probadas.

Proponer sanciones severas y ejemplificadoras a quienes incurran en
vandalismo, destrucciéon y grafitis sobre edificios patrimoniales, fachadas,
monumentos, parques y todo espacio publico. Paralelamente, se debe
incorporar en el curriculum preescolar y del primer ciclo basico programas de
formacion orientados a la valoracién, cuidado y respeto de todos los espacios
publicos y privados.

Difundir de manera mas eficiente las actividades que se realizan a lo largo del

pais por medio de calendarios u otros medios, tanto para el turismo, los colegios,
las instituciones, universidades, municipalidades, aeropuertos etc.
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Generar alianzas estratégicas que permitan a las audiencias de television a
acceder a las distintas producciones artisticas hechas en Chile y el extranjero
como Opera, conciertos, teatro, danza, exposiciones y otras actividades
relacionadas con la cultura chilena, el folklore, zarzuela, escuadras ecuestres y
rodeo entre otros.

Promover la agenda cultural a través de canales nacionales y regionales de
televisién, radios, diarios y revistas donde se informe sobre becas, fondos,
concursos, residencias, pasantias y audiciones que hoy se pierden por falta de
difusion.

Se propone cambiar el nombre del Ministerio de las Culturas, de las Artes y del
Patrimonio por Ministerio de Cultura. Resulta poco sensato que, en tanto
encargado de salvaguardar el acervo cultural del pais, sea incapaz de utilizar el
lenguaje en forma eficiente. La “cultura chilena” se conforma de la convivencia
de distintas culturas, provenientes de distintas etnias, tanto de las indigenas,
mestizas como de las nuevas olas migratorias. Resulta mds que evidente que el
mero concepto de “Cultura” engloba “Patrimonio” y “Artes”.

La Ley 21.045 que dio origen al Ministerio de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio exhibe una preocupante adhesién a los conceptos culturales
definidos por la ONU.

Creacion de un consejo asesor de Pueblos Indigenas. Se debe precisar que los
integrantes no deberan pertenecer a ningun partido politico, ni haber
participado en movimientos subversivos, siendo representantes efectivos de sus
comunidades en el quehacer cultural. Estos representantes deben ser electos en
elecciones democraticas directas, transparentes y representativas.
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ATREVETE

A RECUPERAR LA PAZ SOCIAL




Desde el 18 de octubre de 2019, las principales plazas de las ciudades del pais y los
puntos de concentracion tradicionales, se han convertido en un carnaval de violencia
permanente. No solo fue un estallido antisocial que destruyé decenas de estaciones de
metros, vandalizé cientos de comercio y tuvo al pais al borde de una crisis social
irrecuperable, sino que, principalmente, inaugurd un estilo de protesta violenta que no
ha terminado desde entonces.

El gobierno, en conjunto con las fuerzas policiales, ha intentado todo tipo de estrategias
para enfrentar los desafios de la reimposiciéon del orden publico. Pero ninguna de las
tacticas empleadas ha tenido efecto: todos los viernes, luego de haber recuperado cierta
normalidad de las restricciones de la pandemia, ha terminado con incidentes graves y
una amenaza importante a la Plaza ltalia, sectores de la Alameda y otros lugares
emblematicos de nuestro pais.

Promesas mds, promesas menos, el Gobierno ha sido incapaz de controlar la violencia y
la ciudad de Santiago y otras ciudades de Chile, reaccionan inertes, frente a esta
vulneracion regular. ¢ De qué sirven las querellas contra quienes resulten responsables?
éDe qué sirven las grandilocuentes condenas a la violencia por parte de autoridades y
dirigentes politicos?

El mensaje, para cada agitador de la violencia, es categérico: vengan todos los viernes
que nada les va a pasar. Ni las amenazas ni el lenguaje fuerte de condena han servido
para atenuar la violencia. Se ensayan decenas de tacticas y estrategias para anticipar los
problemas, pero siempre se llega al resultado similar. Es una fiesta, de odio e
intolerancia, que va consumiendo el alma de Chile.

El punto final de la incapacidad del gobierno quedd de manifiesto, al informar que la
estatua del General Baquedano fuera removida de su lugar, lo que implica una
verdadera capitulaciéon frente a la violencia y una renuncia total a las convicciones mas
basicas de un estado democratico. Han pasado muchos meses y la estatua aun no
vuelve, demostrando la incapacidad del Gobierno de reponer el orden y la autoridad.

Si un gobierno no es capaz de controlar el orden publico a diez cuadras de La Moneda,
menos va a ser capaz de conducir un pais. Que una vez te tome por sorpresa es tolerable,
gue sea todos los viernes es inaceptable.

El Gobierno debe combatir lel terrorismo urbano con fuerza y sin ambigiedad; debe
elegir estar del lado del estado de derecho y no del vandalismo; el Estado debe proteger
la seguridad de sus ciudadanos; el Estado debe defender la democracia, con todo el rigor
de la ley.

Reafirmamos nuestro compromiso con la paz y el desarrollo, con la ley y el orden, y

hacemos un llamado al Gobierno, al Congreso y al resto de las instituciones a ejecutar
todas las acciones que sean necesarias para reponer el Estado de Derecho que ha sido
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vulnerado en Santiago, Valparaiso, Antofagasta y decenas de ciudades en el resto del
pais, con todas las herramientas que dispone la ley.

Hacemos un llamado concreto al Gobierno para que disponga de la coordinacion
efectiva de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica con los medios militares de las
Fuerzas Armadas si es que son necesarios, y todo el apoyo material posible, para hacer
efectiva la vigencia de la ley en todo el pais y ponerle fin a los grupos violentistas que
estan asolando las calles de Chile en total impunidad.

Finalmente, hacemos un llamado a todas las fuerzas politicas a condenar con fuerza y
sin ambigliedades ni excusas a estos grupos violentistas y a comprometer su apoyo
politico y legislativo para sacar adelante la agenda de seguridad que permita elevar las
penas y entregar mas atribuciones a Carabineros, la PDI y las Fuerzas Armadas para
cumplir su rol en la recuperacién del Estado de Derecho en el pais.

No es aceptable, bajo ninglin punto de vista, que se siga vulnerando el estado de
derecho y se ejercite la violencia en total impunidad. Llegd la hora de frenar el
vandalismo, llegd la hora de recuperar la paz social.

En esa linea, proponemos como medidas y acciones urgentes:

808. Revisar completamente los protocolos e instructivos de accion de Carabineros
para actuar en materia del orden publico, teniendo como referencia el modelo
Miami de Estados Unidos para poder hacer mas efectiva la intervencion policial.
Para ello, se requiere el compromiso de apoyo total de la autoridad civil a las
actuaciones de Carabineros de Chile, la autorizacién para el uso de escopetas
antidisturbios y todo tipo de instrumentos de disuasion efectiva.

809. Zonas de Exclusidon de Protestas aplicables a los ejes tradicionales de conflicto
qgue se han presentado en los ultimos dos afios a lo largo del pais. Para ello, se
deberd hacer un estudio y evaluacién permanente de los perimetros que
deberan cerrarse y los horarios y fechas en que éstos cierres se llevaran a cabo,
de manera de no afectar a las personas que viven, trabajan o ejercen el comercio
en estos lugares.

810. Cierre Estratégico de sectores cercanos a lugares de protesta que permita
controlar e impedir el acceso de personas que vayan solo a provocar desdrdenes.
Los lugares de control y acceso serdn evaluados permanentemente, asi como
también los horarios y dias en que se impondra esta medida.

811. Equipo Especial de la Fiscalia en lugares estratégicos, como en el lugar del
Monumento del General Baquedano en Santiago o en la Plaza Anibal Pinto en
Valparaiso, preparado para reunir evidencia y coordinar acciones conjuntas con
Carabineros. El anunciado equipo debera emplazarse en el centro de las acciones
vandalicas para monitorear in situ las acciones a realizar.
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812.

813.

814.

815.

816.

817.

818.

819.

Reforma Legal que obligue al Instituto de DDHH, mientras siga vigente, para
documentar y perseguir la responsabilidad de los agresores de Carabineros y un
Equipo especial del Instituto de DDHH en cada uno de los lugares de mayor
vandalismo, de manera de situarlos directamente del lado de las fuerzas
policiales y potenciar la defensa de los derechos humanos de todos los
ciudadanos, civiles o policiales. Durante los ultimos afios, el INDDHH ha cumplido
el inadecuado rol de tomar partido por los violentistas y no por los ciudadanos
honestos y las fuerzas policiales que lo protegen.

Fondo para Victimas del Terrorismo Urbano entendida como los dafos,
perjuicios y lesiones atribuibles a la accién de manifestantes y vandalos que
ocurre en la inmediacion de las protestas violentas. Especialmente enfocado en
los emprendimientos y comercios que han visto afectada, severamente, su
capacidad de trabajar.

Reforma Legal para obligar a imputados a responder por dafios producidos en
desdrdenes publicos, incluyendo reparar y repintar destrozos en la ciudad. El
producto de las multas serd destinado al fondo de victimas y el trabajo
comunitario se concentrara en las zonas mas afectadas por las protestas.

Aumento de sanciones para grafitis que permita disuadir la realizacién de estos
actos que ensucian la ciudad. Hoy las ciudades de Chile estan sucias y las calles
llenas de rayados e insultos.

Aumento de Sancidn Civil para padres de menores involucrados en desdrdenes
publicos que permita ampliar la responsabilidad de los participantes en
desordenes publicos a su familia.

Registro y Empadronamiento de Manifestantes y Protestantes violentos, para
que los agresores recurrentes sean identificados publicamente y se facilite su
condena en caso de reiteracion de hechos graves y su exclusiéon de zonas donde
podrian generarse protestas.

Prohibir el emplazamiento de vendedores ambulantes ilegales en los ejes
principales de los centros civicos del pais, como por ejemplo
Alameda/Providencia, con el objeto de reducir los espacios de ilegalidad, la venta
de drogas y de elementos utilizados en las protestas violentas.

Aumentar significativamente la dotaciéon de personal de seguridad municipal,
redestinando recursos a los municipios mas afectados por las olas de violencia
en el dltimo tiempo y habilitaciéon de camaras de seguridad en puntos
estratégicos para ayudar a conseguir evidencia en contra de los manifestantes
violentos.
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Atrévete a Frenar la Inmigracion llegal

Desde hace afos, y en particular en los Ultimos meses, en el norte de Chile, se ha venido
gestando una catastrofe humanitaria de proporciones que aun estamos a tiempo de
contener y resolver.

Por una parte, miles de migrantes provenientes de distintos paises que realizan una
travesia inhumana y que pone en riesgo las vidas de adultos, nifios y ancianos en medio
de las condiciones extremas del altiplano. Por otra parte, se pone en riesgo la vida,
seguridad y tranquilidad de millones de chilenos y extranjeros que en Colchane, Iquique,
Santiago o tantas ciudades, han visto como el aumento desorbitado de migrantes hace
colapsar los territorios, servicios basicos y condiciones minimas de vida de quienes
llegan o quienes viven en un lugar.

Desde la elite politica y social, se repiten frases genéricas de aceptacion como “todos
somos migrantes” o se replican cifras y datos sobre baja criminalidad, alta escolaridad y
supuesto aporte impositivo de los migrantes a la comunidad nacional que justificarian
su inclusidn total a nuestro pais. Pero esa visién parcial, y a veces equivocada, desconoce
por completo la realidad de quienes son impactados directamente por la llegada de
migrantes a sus territorios; del impacto que tiene el uso de servicios bdsicos proveidos
por el Estado; de los aumentos de precios en los arriendos; o la disminucién de los
salarios y disponibilidad de empleos en medio de la crisis econdmica actual.

“Son muy amables” dicen algunos, mientras otros agradecen “su aporte multicultural”
a nuestro entorno. Nada de eso esta en cuestionamiento, sino que en el centro de una
politica migratoria seria y responsable, debe analizarse el impacto cuantitativo de las
olas migratorias recientes provenientes de Republica Dominicana, Haiti y Venezuela, y
la tension significativa que surge a partir de la llegada, cada vez mds masiva, de
inmigrantes a nuestro pais. Junto con ello, no hay que olvidar el problema fundamental:
la ilegalidad que cometen quienes cruzan la frontera de manera clandestina y que, no
solo vicia de origen su ingreso al pais, sino que es un vicio que permanece en el tiempo
y que los condiciona en el acceso a servicios y apoyos basicos, y los somete a abusos
permanentes en sus condiciones de habitabilidad, laboral y en su integracion social.

Precisamente, donde la afectacion a los derechos humanos es mayor es en el abuso que
grupos de traficantes de personas realizan al engafiar a los migrantes que vienen a Chile;
los abusos que cometen los intermediarios que los trasladan al interior de Chile; los
abusos de quienes los contratan informalmente y los explotan en condiciones indignas;
lo abusos, finalmente, de quienes les arriendan departamentos, habitaciones e incluso
colchones, a precios exorbitantes y en condiciones infrahumanas.

Desde 2014, cuando asumio el Gobierno de Michelle Bachelet y ante la omisién complice
del Ministro de Relaciones Exteriores, Heraldo Mufioz y la Jefa de Gabinete de Bachelet,
luego Ministra Vocera de Gobierno, Paula Narvaez, mds de 1.000.000 de migrantes han
entrado a Chile pasando a configurar desde un 2% del total de la poblacién en el pais, a
mas del 8%, en tan solo seis afios. Pero en realidad, todos saben que las cifras en verdad
superan el 10% de la poblacion y a pasos agigantados nos acercamos a los 2.000.000 de
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extranjeros viviendo en Chile. Mas de 30 mil, segln lo que se ha podido registrar, han
ingresado ilegalmente por pasos fronterizos no habilitados. Solo en ultimo mes, ya se
contabilizan mas de 2.000 ingresos ilegales lo que ha llevado al limite la capacidad de
Colchane para enfrentar este problema.

Frente a esta realidad, algunos se quedan cémodos en su posicion y pontifican sobre el
derecho a migrar como un derecho humano y la apertura de fronteras total, sin
controles ni requisitos. Otros, en tanto, prometen soluciones y anuncian medidas, sin
gue éstas se hagan efectivas y establezcan limites reales a una situacién incontrolable.

Desde el Partido Republicano, reafirmamos nuestro compromiso con los derechos
humanos de todos los chilenos y extranjeros que estan en nuestro territorio, pero
hacemos un llamado concreto a respetar la ley y hacerla respetar con la mayor
rigurosidad posible para evitar una catastrofe humanitaria.

Hacemos un llamado concreto al Gobierno a que acelere las medidas para detener el
ingreso de inmigrantes ilegales por los pasos fronterizos no habilitados; para frenar el
traslado de inmigrantes ilegales desde las localidades fronterizas a ciudades como Arica,
Iquique y Antofagasta; y para ponerle fin al desplazamiento de los migrantes hacia
Santiago y otras ciudades del sur.

Finalmente, hacemos un llamado a todas las fuerzas politicas a contribuir a resolver esta
crisis y no a exacerbarla, y comprometer el apoyo politico y legislativo a las medidas que
tiene que tomar el Gobierno en esta materia y que permitan implementar las soluciones
urgentes que se requieren.

En esa linea, proponemos como medidas y acciones urgentes:

820. Establecimiento de un Recinto Transitorio de Inmigrantes llegales, que permita
darle alojamiento, comida y atencién de salud a las personas que crucen a Chile
por pasos no habilitados y que se encuentren de manera irregular en nuestro
territorio, con el solo objeto de preparar su expulsion del pais. Este recinto
debera construirse en el altiplano, con médulos, carpas y todos los implementos
necesarios para acoger adecuadamente a las personas y asimismo, contar con
apoyo de personal de salud, legal y de seguridad suficientes para evitar el
incumplimiento de cuarentenas y se adopten medidas que aseguren los
procedimientos de expulsién del pais.

821. Elaborar un Estatuto de Expulsién de Inmigrantes llegales que contenga —y sean
adaptadas — todas las medidas administrativas y legales que permitan expulsar
del pais a las personas extranjeras que ingresen ilegalmente a nuestro territorio,
evitando los recursos judiciales y administrativos que se utilizan para obstaculizar
este proceso en la actualidad.

822. Asignar los recursos e implementar soluciones concretas que permitan reforzar

los puestos fronterizos en los pasos habilitados y los pasos informales que ya se
encuentran identificados que incluyan la construccion de zanjas en los
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823.

824,

825.

826.

827.

828.

829.

perimetros cercanos a estos pasos, torres de vigilancia y habilitacién de apoyo
tecnoldgico (drones, visidn nocturna) para anticiparse al cruce ilegal de personas
por la frontera.

Habilitacion de Cordones Migratorios en las rutas cercanas a la frontera y en el
camino hacia Huara e Iquique, para impedir el traslado de migrantes ilegales en
vehiculo o a pie desde Colchane. Asimismo, incorporar controles entre lquique y
Antofagasta; y entre Antofagasta y Copiapd. Las personas que sean controladas
y que no cuenten con documentacion regular deberan ser trasladadas al Refugio
Transitorio para proceder a su expulsion.

Instalar un Campamento Militar Temporal en la zona de Colchane que permita
aumentar significativamente la dotacién militar para asegurar un adecuado
control de las fronteras mientras dure la emergencia.

Crear una Unidad Especializada de la Policia de Investigaciones que replique el
modelo de la Unidad de Inmigration and Customs Enforcement (ICE) de Estados
Unidos, con el objeto de buscar activamente a los inmigrantes ilegales en
territorio nacional (de Arica a Punta Arenas) y proceder a su expulsién de Chile
en el mas breve plazo.

Proponer una Agenda Administrativa y Legislativa contra el Abuso de
Inmigrantes que establezca sanciones concretas a conductas especificas de
abuso en contra de migrantes y eleve las penas aplicables a todas las personas
que abusan de migrantes ilegales en materia de arriendos, traslados,
contratacién y jornadas laborales informales, y otros relacionados.

Exigir a los Gobiernos de Bolivia, Peru y Argentina que refuercen sus fronteras y
se hagan cargo de las caravanas de migrantes ilegales que provienen de sus
territorios y que terminan en Chile por su negligencia y falta de control. Utilizar
todas las herramientas diplomaticas disponibles y estudiar las alternativas que el
derecho internacional dispone para enfrentar el incumplimiento de estos
Gobiernos en materia de derecho humanitario.

Convocar a las instancias multilaterales a nivel regional y mundial que permitan
visibilizar la grave crisis humanitaria que enfrenta Venezuela y exigir a ese pais el
control de sus fronteras y que haga los aportes financieros necesarios para dar
refugio temporal a los inmigrantes y el posterior traslado a los expulsados de los
distintos territorios.

Identificar, investigar y sancionar a las Organizaciones No Gubernamentales y
entidades de la sociedad civil que estan prestando ayuda y orientacién a los
inmigrantes ilegales para burlar la accidén de la justicia y evitar su expulsion del
pais. Considerar sanciones especificas y la cancelacion de la personalidad juridica
a las instituciones y personas naturales que participan de estos procesos
irregulares.
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