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%OEE:.;-;;“;,; CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
POR EL CUIDADO Y BUEN USO UNIDAD JURIDICA
DE LOS ¥ RSO
u. N 1.452/2025 CONSTITUYE UNASITUACION IRREGULARE ILEGAL
REF. N E56074/2025 QUE SERVICIODE RECOLECCIONDE RESIDUOS DO-
JBR MICILIARIOS CORRESPONDIENTE AL SECTOR UR-

BANO Y LOCALIDADES RURALES DE LA COMUNA
DE COYHAIQUE, SE EJECUTEN POR PRIVADOS SIN
UN CONTRATO DE POR MEDIO. ESTA
CONTRALORIA REGIONAL INSTRUIRA UN
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO EN ESA
MUNICIPALIDAD, SIN PERJUICIO DE REMITIR LOS
ANTECEDENTES AL CONCEJO MUNICIPAL PARA
LOS FINES DEL ARTICULO 60, LETRA C) DE LALEY
N°18.695

COYHAIQUE, 14 de julio de 2025.
l. Antecedentes,

Se ha dirigido a esta Contraloria Regional la Muni-
cipalidad de Coyhaique para dar respuesta al oficio N° E62035, de 2025, de esta proce-
dencia, relativa a precisar el detalle de las contrataciones vigentes en ese municipio
respecto a |os servicios de recoleccion, transporte y disposicion final de residuos solidos
domiciliarios.

Al respecto, en su oficio N° 1.088, de 2025, el pre-
citado municipio sefala que tanto en el sector urbano, como en las areas rurales no
existen contratos vigentes de recoleccion de residuos domiciliarios, por lo que
mensualmente es reconocido el gasto que se genera para el area urbana con la empresa
Genera Gestién Ambiental SpA baijo la figura del “reconoce pago de servicio”, ocupandose
la misma modalidad con los operadores que ejecutan dicha labor en las localidades de El
Blanco, Lago Atravesado, Alto Baguales, Villa Ortega - Mano Negra y Nirehuao - Arroyo el
Galo.

Finalmente, agrega que se encuentra realizando
gestiones para regularizar dicha situacién.

Il. Fundamento juridico.

Como cuestion previa, es del caso recordar que
en conformidad con el articulo 8°, inciso tercero, de la ley N° 18.695, las municipalidades
pueden otorgar concesiones para la prestacion de determinados servicios municipales, y
que, en virtud del articulo 66, inciso segundo, del mismo texto legal, el procedimiento
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administrativo de otorgamiento de tales concesiones se debe ajustar a las normas de la
ley N 19.886, y sus reglamentos, salvo lo sefialado en los incisos cuarto, quinto y sexto
del articulo 8° del primer ordenamiento citado, los que seran aplicables en todo caso.

Por otra parte, el inciso segundo del articulo 6° de
la citada ley N° 19.886 -incorporado por la ley N° 21.445-, dispone que “Tratandose de las
bases de licitacion de los servicios de recoleccion de residuos solidos domiciliarios, las
municipalidades deberan sujetarse a los contenidos minimos que para ellas establezca un
reglamento expedido a través del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, de acuerdo a
la tipologia de municipios determinados en dicho reglamento, salvo en lo referente a
mejores condiciones de empleo y remuneracién regulado por el presente articulo. Dichas
bases de licitacion y las adjudicaciones deberan ser sometidas al tramite de toma de
razon por la Contraloria General de la Republica”. Ese reglamento se contiene en el
decreto N° 316, de 2022, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

En este sentido, el dictamen N® E37067, de 2023,
precisé que siendo la licitacién publica la regla general en materia de compras publicas, y
la licitaciéon privada y el trato directo, las excepciones, resultaria contradictorio con el
espiritu de la modificacion legal introducida por la referida ley N° 21.445, que, estando
sujeta a toma de razon la regla general, la excepcion quedara al margen de ese control
preventivo de juridicidad, por lo que resulta del todo arménico con la referida modificacion
legal, que el trato directo se sujete al framite de toma de razon ante esta Contraloria
General.

Agrega el referido pronunciamiento, que de una
lectura armoénica de las normas que rigen estas concesiones y la referida historia de la ley
N® 21.445 permiten sostener que el acto administrativo que apruebe una concesion o
contratacion via trato directo -en los casos excepcionales establecidos por el legislador-
debe quedar sujeto a toma de razén, pues con ello se da pleno cumplimiento a la
intencion del legislador de efectuar un control previo de juridicidad tanto a las condiciones
de la concesion, como a la seleccion del concesionario, velando por la transparencia del
proceso y a la probidad en las contrataciones.

. Analisis y conclusion.

En este contexto normativo, de lo expuesto por
parte del Municipalidad de Covyhaigue se advierte que dicha Entidad Edilicia ha incumplido
sistematicamente la normativa precedentemente expuesta considerando gue tanto en el
sector urbano, como en las diferentes localidades que forman parte de la comuna, el
servicio de que se ftrata se esta prestando por particulares sin un contrato legalmente
celebrado que lo respalde, desconociéndose bajo qué condiciones se realiza, su costo,
obligaciones del prestador, modalidad en que se realiza la inspeccion del servicio, si
existen garantias de por medio, entre otras materias.

Asimismo, es del caso sefialar que la contratacion
del servicio de recoleccion de residuos sélidos domiciliarios, ya sea se realice mediante un
proceso concursal o a través trato directo, se encuentra afecta a control de legalidad por
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parte de este Organo de Control, verificandose que ese municipio ha incumplido reiterada-
mente con la obligacion de remitir los actos administrativos para su toma de razon, tanto
cuando el anotado servicio se contratd bajo la figura de trato directo -como se dejo cons-
tancia en el oficio N* ES20218, de 2024-, como en la situacion actual en la que se carece
de una relacion contractual con los respectivos proveedores, situacion abiertamente
iregular e ilegal.

En este mismo orden de consideraciones, se ha
tenido a la vista el informe N° 6, de 9 de junio de 2025, de |la Direccién de Control de ese
municipio, en el que se hace presente que en el periodo comprendido entre el 1° de enero
de 2022 y el 15 de mayo el afio en curso el municipio ha emitido, a lo menos, 471 decretos
alcaldicios cuyo objetivo ha sido reqularizar contrataciones efectuadas en condiciones simi-
lares a las expuestas en el presente oficio, las que ascienden ala suma de $4.473.648.519
-haciéndose presente que el nimero puede ser mayor atendida la distinta nomenclatura
gue se ha utilizado al momento de emitir aguellos actos administrativas, entre ellas,
‘regulariza” y “reconoce’-.

Expuesto lo gue antecede cabe sefialar que esta
Contraloria Regional instruira un sumario administrativo en la Municipalidad de Coyhaique
para hacer efectivas las responsabilidades administrativas comprometidas en la ausencia
de contratos suscritos con los prestadores del servicio de recoleccion, transporte v disposi-
cion final de residuos solidos domiciliarios tanto en el sector urbanos como en las
localidades de la comuna de Coyhaique durante el afio 2025.

Sin perjuicio de lo anterior, e independientemente
de las conclusiones a las gue pueda arribar el procedimiento disciplinario mencionado en
el parrafo precedente, atendida la gravedad de los hechos reconocidos por el municipio en
su oficio N* 1.088, de 2025, asi como aquellos a los que se refiere el informe N° B, de
2025, de su Direccion de Control, se ha estimado pertinente desde va, remitir copia de este
oficio al Concejo Municipal de Coyhaique de conformidad con lo expuesto en el articulo 60,
letra c), de la ley N° 18.695.

Transcribase copia del presente oficio al
Secretario del Concejo Municipal, para su puesta en conocimiento de ese organismo
pluripersonal en la préxima sesion que celebre, lo que debera acreditar mediante la
remision de una copia autorizada del acta respectiva, debidamente aprobada, una vez
que aquella se haya llevado a cabo.

Saluda atentamente a Ud.,

RICARDO HEVIA KALUF
Contralor Regional de Aysén

del General Carlos Ibafiez del Campo
DISTRIBUCION:
- Alos Sres. Secretario Municipal y Director de Control, Municipalidad de Coyhaique.
- A unidades de Control Externo, Planificacion de Control Externo y Sumarios de esta Contraloria
Regional.
- Ala Unidad de Seguimiento de la Fiscalia de la Contraloria General de la Republica.
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